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HOOFDSTUK L 



Geschiedenis der Codificatie in Ned.-lndië. 

Het moet ons treurig stemmen , wanneer wij zien , hoe 
stiefmoederlijk onze koloniën op het gebied der Wetgeving 
behandeld zijn. 

Terwijl de O. I. Compagnie zich niets gelegen liet liggen 
aan den rechtstoestand der inlanders, die onder hunne 
eigene instituten bleven voortleven, werden er reeds in 
1619, dadelijk na de stichting van Batavia, maatregelen 
genomen tot vestiging van Rechtbanken en tot samen- 
stelling der rechéerlijke macht. Bij resolutie van 45 Augustus 
1620 werden aangesteld en van eene instructie voorzien 
))de Ordinaris luyden van den Geregte in het Gasteel," 
aan welke rechtbank bij resolutie van den lOden September 
1626, werd gegeven de titel van »de Ordinaris Raet van 
Justitie binnen 't Gasteel Batavia,'' terwijl den 26sten Juni 
werd gearresteerd eene manier van procedeeren in crimi- 
neele zaken. Het opperbestuur beval den G.-G. en den 



Digitized by VjOOQIC 



i^aden van Ned. Indië er goed op- toe te zien, dat de 
administratie der Justitie ))wierd bediend volgens de Instruc- 
tiën en praktijken in de Vereenigde Nederlandsche Pro- 
vinciën, doorgaans zoo in het Civiele als in het Crimineele 
geobserveerd." 

Onder den G.-G. Anthonie v. Diemen werd er aan Joan 
Maetsüyker (G.-G. van 1653—1678) in 1641 opgedragen 
om de wijd en zijd verspreide ordonantiën te verzamelen, 
ze te ordenen ieder onder hun hoofd en er bij te voegen 
en af te laten , wat hij noodig zou oordeelen. 

In 1642 was hij met zijn arbeid gereed en werd zijn 
werk in handen gesteld van 5 rechtsgeleerden om zooals 
het besluit luidt , »het voorgeschreven werk te resumeeren , 
pondereeren en na te zien." Het werd onveranderd in 
1642 ingevoerd. 

Deze verzameling, die behoudens eenige wijzigingen tot 
aan de invoering van de Ned. Burg. Wetgeving op civiel 
gebied tot 1848 en op strafrechterlijk gebied tot 1867 
kracht had, droeg den naam van Statuten van Batavia. 

Honderd jaar later werd door den G.-G. v. d. Parra 
aan den opperkoopman J.J. Graan opgedragen de Statuten 
te wijzigen , maar hoewel hij zijn arbeid voltooide , werden 
die veranderingen nooit ingevoerd, en gaven zij tot veel 
verwarring aanleiding, daar sommigen van meening waren, 
dat toch daaraan rechtskracht moest worden toegekend, 
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voor zoover zij iets regelden, dat in de statuten van 464Ö 
niet was geregeld. Ook Raffles was deze meening toe- 
gedaan , want hij schrijft in the history of Java Tom. I , 
pag, 281 : ))the rules contained in it were not considered 
as possessing the force of law except in so far as they 
might be found to be conform able to the orders Procla- 
mations, and Regulations of the Indian Governement or 
of the Directors of the East-India Company." 

In 1803 werd door de Commissie tot Oost-Indische 
zaken, bij besluit van het Staatsbewind van den Uden No- 
vember 1802 ingesteld , geadviseerd en legde die Commissie 
bij art. 38 van de door haar geconcipieerde instructie van 
den G.-G. van Bataafsch Indië den G.-G. de verplichting 
op , om eene commissie van 4 of 5 kundige personen te 
benoemen, die de plaatselijke wetten van Indië, bekend 
onder den naam van nieuwe Statuten van Batavia zouden 
revideeren en veranderingen, die noodig werden geoor- 
deeld, voor zouden dragen aan de Hooge Regeering. 

])e treurige tijdsomstandigheden maakten, dat dit met 
vele andere dingen niet geregeld werd. 

Bij de benoeming van Daendels kwam dit weder te 
berde en werd hem opgedragen om te onderzoeken , welke 
veranderingen noodzakelijk waren en of de Charters door 
de Commissie van 1803 opgesteld geheel of gedeeltelijk 
zouden kunnen worden geadopteerd als eene Grondwet 
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voor onze Aziatische bezittingen. Hoewel Daendels hoog 
opgeeft van zijne arbeid op dit gebied en door de Raden 
Ordinair en Extra-ordinair van Hoesen en van Romswinckel 
een Generaal Recueil werd samengesteld , bleef alles toch 
bij het oude en werden er geene verbeteringen gemaakt. 
Bij den overgang van de Koloniën aan de Engelschen 
verklaarde Lord Minto in zijn proclamatie : The Dutch 
laws will remain provisionally in force under the modefi- 
cations , which will be here in aller expressed , until the 
pleasure of the suprème authorities in England shall be 
known and it is conceived that no material alteration there 
in is to be apprehended. Raffles zelf laat zich in de 
vleiendste bewoordingen over de statuten uit, daar de 
Engelsche staatsman , de natuurlijke vijand van alle codifi- 
catie , daarin de ontwikkeling meende terug te vinden van 
een rechtstoestand, die zich naar de behoeften van elk 
tijdperk wijzigt *). Hij zegt daarover in zijne Memoirs 
pag. 174. These form a body of regulations and laws 
peculiarly adapted to this place and if divested as they 
are now directed, to be of cruelty and torture and modi- 
fied in some instances, where in the punishment ofdeath 
may be considered to exceed the offence , perhaps the best 
that could be adapted for this place. 



') Mr. H. D. Levysohn Norman. De Britsche heerschappij 
over Java. 
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De statuten van Batavia bleven dus hunne kracht be- 
houden ; in de manier van procedeeren en de rechterlijke 
inrichting werd echter wijziging gebracht. 

Tegelijk werden de mutileerende straffen en het midden 
van het scherp examen d. i. de pijnbank, afgeschaft. 

Bij de teruggave der koloniën werd bepaald, dat in 
crimineele zaken, voor zoover er geen plaatselijke of bij- 
zondere verordeningen der Indische Regeering bestonden, 
recht zou worden besproken naar wetten, bevorens in 
Holland gevigeerd hebbende, totdat het Nieuwe Wetboek 
in Nederland zou zijn vastgesteld en naar de behoeften in 
Indië gewijzigd. 

Indien men zich daaraan gehouden had, zou men zich 
thans eerst in een nieuw ontwerp Strfwb. in Indië ver- 
heugen, hoewel er toch al bijna een halve eeuw verliep. 

In 1817 werd er een voorstel gedaan, om het lijfstraf- 
felijk wetboek voor Holland, zooals het in 1809 voor het 
rijk in Europa was ingevoerd, in Indië voorloopig in te 
voeren, totdat men tot de invoering van een gewijzigd 
Ned. wetboek kon overgaan ; opdat men niet zou behoe- 
ven te berechten volgens een stelsel, dat door de Fransche 
revolutie was omvergeworpen en dat in strijd was met de 
begrippen van het Crimineele recht in de 19de eeuw. 

In 1819 werd echter in de praemissen van het besluit 
van de Commissarissen-Generaal eene codificatie van Straf- 
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recht en Burgerlijk recht voorbarig geoordeeld , zoolang 
het moederland nog niet zijne eigene burgerlijke en crimi- 
neele wetboeken had. 

In '48 werden er door de bepaliugen ter regeling van 
eenige onderwerpen van strafwetgeving de meest onont- 
beerlijke wijzigingen aangebracht en werd er een nieuw 
strafstelsel ingevoerd. Voor Europeanen en daarmede gelijk- 
gestelden werden alle lijfstraffen , behalve de doodstraf, en 
de tentoonstelling afgeschaft ; de aard en duur der straffen 
werden door den wetgever geregeld. 

Het is te begrijpen, dat, daar een Ned. Strafwb. zich 
steeds deed wachten, de hehoefte aan regeling in Indië 
steeds dringender werd. Daarom werd in 1860 eene com- 
missie benoemd fot het ontwerpen van een voorloopig 
wetb. van Strafrecht voor Europeanen in Ned.-Indië ; 
Secretaris van die commissie was Mr. A. A. de Pinto, 
nadat er in *56 reeds eene commissie benoemd was, die 
hare taak niet had volvoerd. Strijd over de beteekenis 
van de woorden ))zoodj*a de behoefte daaraan blijkt te be- 
staan" in art. 61 (oud art. 59) G. W. vertraagde de invoe- 
ring tot 1 Januari 1867. Na de invoering van het nieuwe 
Strafwb. hier te lande werd er bij K. B. van 28 Maart 
1887, eene commissie benoemd om een ontwerp Strafwb. 
V. Ned.-lndië te ontwerpen , geschoeid op de leest van het 
wetboek hier te lande geldende. Vier jaren heeft deze 
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commissie voor hare arbeid besteed ; haar ontwerp werd 
den 21stenJuni 1891 aan de Koningin-Regentes aangeboden. 
De invoering van dit wetboek , hetzij dan bij wet of K. B. 
(K. B. is wel de snelste wijze) zal eene groote verbetering 
in het Strafrecht in Indië brengen, maar wijziging van 
verscheidene wetten en ordonantiën met zich brengen, 
zoodat zij zich nog wel eenige jaren zal doen wachten. 
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De vroegere en thans geldende regeling der straffen. 

Zoóals men uit het overzicht der codificatie heeft ge- 
zien, was Ned.-Indië dus tot '48, in het bezit van een 
strafstelsel, dat men alleszins Middeleeuwsch mag noemen 
al waren ook de al te barbaarsche straffen door Raffles 
en Commissarisseti-Generaal afgeschaft. 

De statuten van Batavia, hoe goed misschien vooi' dien 
tijd, regelden slechts enkele onderwerpen van het straf- 
recht en daarom werd in de slotbepaling verwezen naar 
het in Nederland geldende strafrecht. Deze slotbepaling 
luidde als volgt:. » Voorts is generalycken gestatueert dan 
van wat saecken in deze niet bijsonder geordonneert zij , 
geobserveert ende onderhouden sullen worden de rechten 
statuten ende costumen in de Vereenigde Nederlanden ge- 
bruickt en de daarzelve mede sullen komen te deficieeren, 
geuseert ende achtervolght sullen worden de beschreven 
keyserlijcke rechten voor sooveel die met de gelegenheyt 
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van deze landen overeencomen ende practicabel zullen zijn". 
Hiermede werd dus de Constitutio Criminalis Carolina ook 
toepasselijk verklaard voor Ned.-lndië. 

Dat er natuurlijk van eene systematische indeeling van 
die Bataviasche statuten geen sprake" was, spreekt van 
zelf; dat er geene afzonderlijke bepalingen over de inrich- 
ting der straffen en hare werking in voorkwam, behoeft 
geen betoog; dat er cumulatie van lijf- en vermogens- 
stratfen in gevonden werd, zal wel duidelijk wezen, want 
al is dat stelsel van cumulatie thans hier vervallen, in 
verschillende wetboeken komt het nog voor en bij de be- 
handeling van ons wetboek brak Mr. Oldenhüis Gratama 
er nog eene lans voor; geen wonder dus, dat het m de 
z. g. Bataviasche statuten druk gebruikt' wordt. 

De misdrijven en overtredingen, waartegen in die sta- 
tuten straf werd bedreigd , waren de volgende : ))van ver- 
boden handel van verscheyde misdaden ende eerst van 
hoererye ende overspel, van droncken drincken in de 
tavernen , van vechten en manslagh, van fiigitiven wegh ende 
overloopers, van bosschenderije, van zeeroverye." De straf- 
fen, die hiertegen bedreigd werden, waren boetestraffen 
en lijfstraffen en vervallen verklaring van het ambt; voor 
Compagnie's dienaren was het dikwijls verbeuren van ))gagie 
voor zekeren tijd*', zooals b.v. voor het overbrengen van 
particuliere brieven, «verbeurte van 12 maanden gagie", 
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lijfstraffen waren, gestraft ))aan den leve zooals by zee- 
roverye, of met coorde ter dood gebracht," welke straf 
bedreigd werd tegen den lijfeigene ))die met zijn lyf heers 
vrouw af dochter oneere pleeght." De gevangenisstraffen 
waren het zetten voor een zekeren tijd in een ))doncker 
gat te water ende rijs", voor mannen verbanning buitens- 
lands of ad opus publicum", voor vrouwen ))ln het tucht- 
huis". Zoo wordt er bij ))vechten ende manslagh" gezegd : 
))Maar die eenigh geweer treckt om yemant te grieven 
't sy mes, degen, poignaert of te diergelijcken , zal tien 
realen van achten betalen ende den tijd van twee maan- 
den te waeter ende te rijs in een donker gat geseth wor- 
den"; bij overspel met eene ))gehoude vrouwe" wordt be- 
dreigd, met den tijd van 50 jaren de man ad opus publicum 
of te buitensland en de vrouwe in het tuchthuis gebannen" ; 
de vrouw, die toestemming had gegeven tot het vertrek* 
van haar man »zal zoo lange in het vrouwen tuchthuis 
worden gehouden, tot haer man weder comt of te over- 
leden sy." De Boetestraften varieeren van 2 — 200 realen 
van achten of tot 100 gulden, terwijl als bijkomende 
straffen gebruikt werden, ontzetting van ))ampt ende oflfi- 
tie," en voor de herbergiers het niet meer mogen doen 
gedurende een zekeren tijd van ))tap ofte gastneringe". 
Maar steeds mocht de rechter «naer gelegenheyt van 
saecken" handelen. 
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Andere bepalingen van straflen kwamen voor in andere 
hoofdstukken, zooals b.v. in dat over den godsdienst, 
over de lijfeigenen enz. Eén hoofdstuk handelt ))Over het 
vrouwentuchthuis*' en bevat voorschriften over de tucht 
en den arbeid en het onderhoud. Een ander hoofdstuk 
handelt over den «geweldiger en den cipier'' en bevat 
ook voorschriften over arbeid en tucht ])e andere hoofd- 
stukken handelen over onderwerpen van burgerlijk recht, 
zooals van ))de weesmeesteren", over de n^chterlijke macht 
en de wijze van procedeeren, over belastingen en over de 
defensie. Men ziet, dat er heel veel geregeld werd door 
de Bataviasche Statuten , die ook toepass(^lijk werden ver- 
klaard op de andere streken van Nederlandsch-Indië. 

Deze Bataviasche Statuten golden gewijzigd door Raffles 
en verschillende ordonnantiën tot 1848; toen w^erd het 
Ned. B. W. in Indië ingevoerd en was wijziging ook van 
sommige strafbepalingen noodig. Men nam hierbij de 
gelegenheid waar om het middeleeuwsch strafstelsel te 
vervangen door eene regeling, meer met den geest des 
tijds in overeenstemming. 

Deze bepalingen werden den S^ien Febr. 1848 bij publi- 
catie van den G.-G. afgekondigd; zij zijn verdeeld in 4 
afdeelingen, n.1. : algemeene bepalingen, bepalingen aan- 
gaande de Europeanen en do met deze gelijk gestelde 
personen, bepalingen aangaande de inlanders en de met 
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deze gelijk gestelde personen , en bijzondere strafbepalingen. 

Voor mijn onderwerp zijn slechts van belang de Alge- 
meene bepalingen en de bepalingen aangaande de Euro 
peanen, de andere afdeelingon kunnen dus hier buiten 
beschouwing blijven. 

Art. 1 begint met te zeggen, dat het tegenwoordig 
geldende strafrecht zal blijven gehandhaafd , behoudens de 
veranderingen, gemaakt door de nieuwe wetgeving en 
deze bepalingen, terwijl hierdoor niet zal worden geraakt 
aan de strafbepalingen voor land- en zeemacht. 

Art. 2 en 3 geven definities aangaande misdrijf en 
overtreding. 

Art. 4 schaft af het brandmerk en de geeseling. 

Het brandmerk van den C. P. werd hier te lancfe afge- 
schaft bij het Besluit van 3Dec. 1813, terwijl de geeseling 
eerst in 1854 verviel. 

Art. 5 zegt, dat de tentoonstelling en doodstraf als 
schavotstraffen moeten worden aangemerkt. De tentoon- 
stelling of de pronkstelling werd hier te lande in 1854 
afgeschaft. 

Art. 6 geeft den rechter de bevoegdheid om uit hoofde 
van de jonge jaren van den beklaagde verzachtende om- 
standigheden aan te nemen en eene mildere straf op te 
leggen. 

Art. 7 geeft voorschriften omtrent de verbeurdverklaring. 
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De tweede afdeeling bevat de straften in het bijzonder. 
Het blijkt , dat hier de C. P. gevolgd is met eenige wijziging 
voor Ned.-Indië. 

De straften zijn: 

1® de doodstraf, hier te lande in 1870 afgeschaft; 

2® tuchthuis, in plaats van doodstraf, van 10—20 jaren 
met tentoonstelling en gevolgd door eeuwigdurende ver- 
banning uit Ned.-Indië. Deze bepaling kwam in den C. P. 
niet voor; 

3® altijddurende verbanning uit Ned.-kidië; deze was in 
den C. P. beperkt tot 5 of 10 jaren ; 

4® tuchthuisstraf met of zonder tentoonstelling, eerloos- 
verklaring. Deze straf werd in den C. P. genoemd dégra- 
dation 'civique , vertaald door ontzetting van burgerschaps- 
rechten en hier te lande ook in 1854 afgeschaft; 

5® verbanning uit Ned.-Indië , voor 5 jaar ; 

6® gevangenisstraf. 

Terwijl cumulatie van vrijheids- en vermogensstraf werd 
toegelaten door de bepahng ))alles onverminderd de opleg- 
ging der geldboete tot het bedrag in de gevallen bij 
bijzondere wettelijke bepalingen vastgesteld, gelijktijdig 
met eene der boven omschreven straffen." 

Art. 9 en iO geven voorschriften aangaande de uitvoe- 
ring de straffen. 

Art. ii geeft voorschriften omtrent het beheer der 
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goederen van hen , die tot tuchthuisstraf zijn veroordeeld, 
en zegt: dat aan den veroonieelde uit eigen middelen niets 
vei^strekt mag worden en noemt hierop de uitzondering. 

Art. d2 en d3 geven voorschriften over de tenuitvoer- 
legging van de verbanning en de tentoonstelling. 

Art. 44 geeft eene strafbepaling tegen de overtreding 
van het verbanningsbesluit. 

Art. d5 geeft eene bevoegdheid aan den G.-G. om het 
verbanningsbesluit te veranderen in het wegvoeren naar 
een verbanningsoord in Ned.-Indië. 

Deze bepaling komt overeen met de bevoegdheid in 
art. 46—47 R. R. aan den G.-G. gegeven om personen, 
gevaarlijk voor de openbare rust en orde, indien zij niet 
in Ned.-Indië zijn geboren , het land uit te zetten en indien 
zij daar geboren zijn, eene bepaalde verblijfplaats aldaar 
aan te wijzen. 

Art. d6 zegt : dat tegen ambtenaren alleen de straf der 
eerloosverklaring zal worden uitgesproken. 

Art. 47 zegt: met welke straffen eerloosverklai ing ver- 
bonden is« 

Art. 48 zegt: welke gevolgen aan eerloosverklaring ver- 
bonden zijn , terwijl ten slotte in art. d9 den rechter wordt 
voorgeschreven, hoe hij moet handelen, indien eene straf, die 
tegen overtreding van eene wettelijke bepaling bedreigd is, 
niet voorkomt onder de onder art. 8 vermelde straffen. 
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Dat deze regeling slechts eene voorloopige was, blijkt 
uit art. 2 van de invoeringswet: ))Het bepaalde, bij het 
tsie lid van art. i , is niet van toepassing ten aanzien der 
bestaande strafwetgeving, welke voorloopig wordt in stand 
gehouden overeenkomstig art. 1 van de bepalingen ter rege- 
ling van eenige onderwerpen van strafwetgeving, welke 
eene dadelijke voorziening eischen." 

Deze bepalingen vervielen door de invoering van het 
Wetboek van Strafrecht voor Europeanen in Ned.-Indië 
bij K. B. van 10 Febr. 1866, op den l^ten Januari 1867, 
den dag voor de inwerkingtreding door art. 3 van dit 
K. B. aangewezen. 

In hare memorie van toelichting zegt de commissie over 
haar werk: ))de commissie, aan welke deze taak was 
opgedragen, had geen stelsel te kiezen, geene beslissing 
te geven over de betwiste beginselen van strafrecht; want 
zij vond het te volgen systeem en de algemeene strekking 
van het te leveren onderwerp duidelijk geformuleerd in 
haar mandaat. *) Wat van haar werd verlangd was niet een 



') Dit mandaat luidde : „ter voorziening in de behoeften van een 
strafwb. voor Nederlandsch-Indië zich te belasten met het voor- 
dragen van zoodanige wijzigingen en aanvullingen van den Code 
Pénal van 1810, als de eigenaardige toestand der Ned.-Indische 
bezittingen en de in het Fransche wetboek hier te lande reeds 
gebrachte wijzigingen mochten wenschelijk maken." 
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nieuw wetboek, eene zelfstandige van die in het moeder- 
land onafhankelijke codificatie van het Indische strafrecht. 
Art. 75 ') van het regeeringsreglement zoude zich daar- 
tegen hebben verzet, in Indië mag dus niet worden 
geanticipeerd op een in Nederland nog niet tot stand 
gekomen strafwb." Uit deze zinsnede blijkt volkomen, dat 
het Ned.-Ind. strafwb. v. Europ. eene bewerking was van 
den vroeger hier te lande geldenden, gewijzigden C. P. 

Toch verschilt het nog in vele opzichten van dat wet- 
boek. Ik zal mij niet bezighouden met alle verschilpunten, 
maar mij bepalen tot die , welke bij de regeling der straffen 
voorkomen. 

Zooals reeds geschied was bij de bepalingen ter regeling , 
heeft men ook hier de verdeeling in misdrijven en over- 
tredingen aangenomen , en die van den C. P. in misdaden , 
wanbedrijven en overtredingen doen vervallen, waardoor 
ook de verdeeling der straffen in crimineele , correctioneele 
en politie-straffen kwam te vervallen. ))Men besloot," zegt 
de Comm. in hare Mem. van Toel., ))tot het behoud der 
in de artt. 2 en 3 der bepalingen ter regeling van eenige 



») Art. 75 R. R. 

Voor zooveel Europeanen betreft, berust de rechtspraak in 
handelszaken alsmede in strafzaken op algemeene verordeningen, 
zooveel mogelijk overeenkomend met de in Nederland bestaande 
wetten. 
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onderwerpen van strafwetgeving aangenomen verdeeling, 
op grond, dat zoo het in het algemeen wenschelijk is, 
door het nieuwe, voor tijdelijke werking bestemde straf- 
wetboek zoo min mogelijk verandering te brengen in het 
bestaande, die overweging in het bijzonder moet gelden 
ten aanzien der in Indië thans rechtens bestaande twee- 
ledige verdeeling der misdrijven , die niet ongunstig werkt , 
en die daarenboven niet zoude kunnen worden opgeheven 
zonder eene doorgaande wijziging der rechterlijke organi- 
satie en strafvordering, die daarop zijn gebaseerd.'* 

Evenzeer verviel de verdeeling der crimineele straffen 
in lijfstraffen met eerloosheid verknocht en de blootelijk 
onteerende straffen. Art. 7 en 8 C. P. 

De straffen tegen misdrijf en overtreding bedreigd , zijn : 
de doodstraf, tuchthuisstraf, verbanning uit Ned.-Indië, 
gevangenisstraf, en geldboete, terwijl de bijkomende straf- 
fen, die in de C. P. niet afzonderlijk genoemd waren, 
zijn: ontzetting van bepaalde rechten en bevoegdheden 
en verbeurdverklaring; men ziet hieruit, dat alle straffen 
van den gewijzigden C. P. zijn overgenomen, behalve de 
deportatie, maar deze strafkon hier niet toegepast worden, 
zoodat Mr. Schooneveld terecht aanteekent: ))I)e straf 
van wegvoering naar een oord van ballingschap is niet 
afgeschaft, doch voor geene toepassing vatbaar , aangezien 
door de regeering nooit is aangewezen eene plaats, welke 
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overeenkomstig art. . 17 C. P. tot verblijf voor gedepor- 
teerden zou moeten dienen. De 3 correctioneele straffen 
uit den C. P. zijn behouden en kunnen nu zoowel voor 
misdrijf als voor overtreding worden opgelegd. 

Het wetboek bevat 2 titels over de straffen. 

Titel n over de straffen in het algemeen, bevattende 
eene opsomming der verschillende straffen en hunne ver- 
deeling in hoofd- en bijkomende straffen, en 

Titel UI van de straffen in het bijzonder, handelende 
over de tenuitvoerlegging der straffen. 

De straf der eerloosverklaring , die in de bepalingen ter 
regeling voorkwam, is hier niet overgenomen; in de me- 
morie van toelichting zegt de commissie dienaangaande 
het volgende : ))Het aannemen eener met zoovele woorden 
in het wetboek uitgedrukte onderscheiding der straffen in 
onteerende en niet onteerende, thans in Ned.-Indië 
bestaande krachtens de artt. 47 en 48 der Bepalingenter 
regeling , wordt niet vereischt door de verdeeling der straf- 
bare daden en misdrijven, en verzuimen volgens de artt. 
4 en 2 van het ontwerp en op zich zelf -achtte men deze 
onderscheiding evenmin wenschelijk, als het behoud der 
eerloosverklaring als afzonderlijke straf, thans in Indië 
beperkt tot ambtsmisdrijven." Verder geeft zij dan de 
redenen op , die er toe geleid hebben om deze straf, die 
in 4854 in Nederland werd afgeschaft, niet op te nemen. 
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De 'art. 8, 9 en 10 geven voorschriften, omtrent de ten^ 
uitvoerlegging der doodstraf, waarvan in de bepaling ter 
regeling alleen voorgeschreven werd, dat de veroordeelde 
aan eene galg moest worden opgehangen. Waarom eene 
bepaling als van art. 9 werd opgenomen , is mij niet recht 
duidelijk; het spreekt toch van zelf, dat men bijvoorkeur 
geen Zondag zal nemen voor den tenuitvoerlegging der 
straf, en komt dus deze bepaling mij voor minstens zeer 
overbodig te zijn. 

De bepaling van art. 10 kwam ook niet voor in de be- 
palingen ter regeling, maar komt mij voor zeer billijk te 
zijn, terwijl het laatste beding ))onder verplichting om die 
zonder eenige plechtigheid te doen begraven", zeer ge- 
wenscht moet zijn , daar godsdienstige of andere plechtig- 
heden bij het ter aarde bestellen van ter dood gebrachten , 
dikwijls de rust zeer in gevaar kan brengen. Art. 11 geeft 
de bepaling aangaande den verplichten arbeid der gevan- 
genen en bepaalt, dat de verdere regeling moet overge- 
laten worden aan de ordonantie. Eene bijna gelijkluidende 
bepaling kwam voor de tot tuchthuisstraf veroordeelden 
voor in art. C. P. 

Uit de memorie van toelichting blijkt, dat het opnemen 
van deze bepaling zeer gewenscht was, daar in de bep. 
ter regeling er geen voorschrift over was en de tucht- 
huis- en gevangenisstraffen in Indië bestonden in eene 
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bloote berooving der vrijheid zonder verplichten arbeid. 
De verdere regeling van dit voorschrift vindt men in het 
reglement tot handhaving der tucht van 1871. In dat regle- 
ment wordt in art 14 bepaald, dat de opbrengst van den 
arbeid der tot tuchthuisstraf veroordeelden, ten bate komt 
van den lande, terwijl de C. P. in art. 21 voorschrijft, 
dat de opbrengst gedeeltelijk te hunnen bate zal worden 
besteed en art. 17 van dit reglement bepaalt, dat de ver- 
oordeelden gedurende den tijd, dat zij niet gedwongen 
behoeven te arbeiden, naar verkiezing zoodanigen arbeid 
verrichten, als door het hoofd van het plaatselijk bestuur 
niet wordt geacht in strijd te zijn met de veiUgheid en 
goede orde, terwijl het daarmede verdiende voor hen be- 
waard wordt; art. 40 C. P. geeft een voorschrift voor de 
correctioneel veroordeelden en zegt, dat de opbrengst voor 
hen besteed zal worden of bewaard blijven , of gedeeltelijk 
zal dienen voor de behoeften van het huis. 

Art. 12 geeft de bepaling, dat hij, die veroordeeld is 
tot tuchthuis of verbanning, van zekere rechten zal zijn 
ontzet, terwijl dus art. 6 bepaalt, dat bijkomende straf- 
fen, die in de gevallen, waar dit bepaald is, met eene 
of meer der in het vorige artikel vermelde straffen, ver- 
eenigd kunnen worden uitgesproken, zijn: 

1® ontzetting van bepaalde rechten en bevoegdheden; 
behoudens bijzondei'e bepalingen aangaande haren duur, 
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uit te spreken voor den tijd van 5 — 10 jaar, bepaalt dit 
art., overeenstemmend met art. 28 C. P. en art. 48. 
Bep. ter regeling, dat hij, die veroordeeld is, dus ook 
na zijnen straftijd, ontzegd is van de rechten in art. 20 
opgenoemd, terwijl alleen ))voor openbare bedieningen of 
ambten'' in de plaats komt, ))in het leger, de schutterijen 
of gewapende vereenigingen te dienen," zoodat art. 20 
alleen kan dienen voor hen , die tot gevangenisstraf zijn 
veroordeeld. De commissie, hoewel dus in woorden de 
eerloosverklaring afschaffend, liet haar inderdaad, voor 
verbannenen, tot tuchthuisstraf en ter dood veroordeelden, 
die gratie kregen, bestaan en dus feitelijk art. 47 van de 
bep. ter regeling over, hetgeen luidt: ))De straffen, bij de 
vijf eerste nommers van art. 8 vermeld , brengen van rechts- 
wege eerloosheid mede," en in art. 48 dat bijna gelijk- 
luidend met ons artikel is, worden dan de gevolgen der 
eerloosheid opgesomd. Deze regeling verschilt van die in 
den C. P. art. 28; volgens dat wetboek mag men nooit 
getuige zijn, terwijl het hier toegestaan wordt in burger- 
lijke zaken, mits men niet gewraakt wordt, dat men in 
den C. P. voogdij mag voeren over zijne eigene kinderen 
met goedvinden van zijne maagschap en dat men vervallen 
zal zijn van het recht om wapenen te dragen; dit voor- 
schrift bleek te moeten vervallen, ))omdat," zegt de memorie 
ym toelichting, ))dat recht bij ons praktisch geen and^r 
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gevolg schijnt te hebben, dan de bevoegdheid om eene 
jachtacte te krijgen, wat in Indië, waar geen wettelijke 
regeling der jacht bestaat, overbodig is." 

De regeling verschilt van die in art. 48 der Bep. ter 
regeling, dat men daar voogd kan zijn van zijne kinderen 
na het goedvinden van den raad van Justitie, terwijl het 
slot ())voor altijd onbekwaam verklaard tot het vervullen 
van waardigheden, ambten, posten en bedieningen") 
vervangen is door ))noch kunnen dienen in het leger, de 
schutterijen of andere gewapende vereenigingen.'* 

In overeenstemming met art. 29 C. P. en art. 14 Bep, 
ter regeUng bevat art. 43 voorschriften voor het beheer 
der goederen van hen , die in het tuchthuis zijn opge- 
sloten; de tekst van de ))bepaUngen ter regeling" is 
behoudens eene kleine afwijking, die niets ter zake doet, 
geheel dezelfde als deze , zoover het dit onderwerp betreft ; 
art. 14. Bep. bevat echter nog eenige bepalingen betreffende 
het onderhoud der gevangenen, eene bepaling, die in het 
wetboek in art. 45 is geplaatst en in den C. P. in art. 34. 

Art. 44 geeft eene mijns inziens geheel overbodige 
bepaling omtrent het eindigen van het beheer van den 
curator. Het komt mij daarom overbodig voor, omdat er 
nergens eenige bepaling voorkomt, die als straf, het 
verlies van het beheer der goederen voorschrijft en daar 
art. 43 luidt «gedurende zijnen straftijd", spreekt het 
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mijns inziens van zelf, dat men, na het eindigen, het 
beheer terugkrijgt en de curator slotrekening en verant- 
woording doet. 

Art. 16, 47, 18 en 19 geven eene regeling van het 
stelsel der verbanning, zooals dat in de art. 14, 15 en 16 
van de Bep. ter reg. is geschied, en zijn in overeenstem- 
ming met de regeling in art. 32 en 33 C. P. 

Art. 16 verschilt van art. 13 der Bep. ter reg., door 
toevoeging van de woorden: ))die dit verlangen'*, achter 
Nederlanders , ))omdat" , zegt de Memorie van Toelichting , 
»de humane bedoeling van het artikel juist niet bereikt 
zoude worden, wanneer men, uit het oog verliezende 
«beneficium nemini. obtruditur'' , Nederlanders, die bij 
voorkeur niet naar het moederland wenschten vervoerd te 
worden , toch daarheen zoude brengen." De woorden ))van 
geboorte en afkomst" v/erden niet overgenomen, omdat 
Nederland in art. 107 R. R. eene bestemde beteekenis heeft. 

Art. 20 bevat de rechten, waarvan iemand ontzet kan 
worden bij vonnis, zooals dat in art. 6 N°. 1 is bepaald. 

Dit artikel is ontleend aan de wet van 29 Juni 1854, 
houdende eenige veranderingen in de straffen op misdrijven 
gesteld art. 8. Bij vergelijking van de twee artikelen zien 
wij, dat niet is overgenomen, ontzetting van kiesrecht, 
en het recht om schietgeweer te dragen; waarom dit 
laatste niet is overgenomen, is reeds bij art. 12 aange- 
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geven. Het recht om te kiezen is niet overgenomen , omdat 
dit niet voor Europeanen in Ned.-lndië bestaat en dus als 
overbodig kan wegblijven. In de wet van 54 volgt hierop 
nog de bepaling in welke gevallen de rechter deze straffen 
moet toepassen , terwijl hier gezegd wordt , dat de artikelen 
aan zullen wijzen, in welke gevallen de rechter de straffen 
moet opleggen, iets wat op hetzelfde neerkomt. Het laatste 
lid is gelijkluidend met het 4 ste Ud van art. 24 van de- 
zelfde wet. 

Art. 24 geeft aan, dat de invordering der gerechts- 
kosten en boete geregeld blijven volgens het voorschrift van 
het reglement op de strafvordering in Ned.-lndië. In den 
C. P. was daarvoor in de artt. 54—55 eene regeling voor- 
geschreven ; men nam alleen art. 54 in het 2de lid op , 
omdat men van oordeel was, zegt de Mem. van Toel., 
dat deze in het Ind. Regl. op Strafv. niet voorgeschrevene 
bepaling alleszins billijk was , te meer daar eene in beginsel 
hiermede overeenstemmende bepaling is opgenomen in 
art. 4439 N°. 7 B. W. De regeling van art. 53 C. P. werd 
niet overgenomen, omdat men art. 353 Ind. Regl. op 
Strafv. geschikter oordeelde *). 



>) Art. 53 C. P. 

Wanneer er boeten en kosten ten profijte of bate van den Staat 
gewezen zgn en na uiteinde van de l^f- of onteerende straf, de 
hechtenis der veroordeelden tot voldoening van deze gelden een 
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vol jaar heeft geduurd, zal hij, op bewijs, langs den weg van 
rechten verkregen, van zijn volstrekt onvermogen, bij voorraad in 
vrijheid mogen worden gesteld. 

Art. 553 Ind. Regl. op Straf v. 

De rechter zal bij het vonnis, waarbij eene geldboete wordt 
opgelegd, den tijd bepalen, gedurende welken de veroordeelde 
wegens het niet voldoen der boete in gijzeling kan worden gehouden. 

De duur van den lijfsdwang kan ten langste worden gesteld op 
eene maand voor elke verschuldigde ƒ 200 en mag in geen geval 
den tijd van 3 jaren te boven gaan. 
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Het strafstelsel in het nieuwe ontwerp. 

De Staatscommissie ingesteld bij K. B. van 28 Sept. 1870 
had, zooals bekend is, den 13«^en Mei 1875 het ontwerp 
voor een strafwetboek gereed en den koning aangeboden. 
Door verschillende omstandigheden werd het eerst in '81 
goedgekeurd om den Isten September 1886 te worden 
ingevoerd. Alzoo verliep er een tijdperk van 70 jaren, 
voordat Nederland zich in een nationaal strafrecht kon 
verheugen. 

Zooals wij hierboven gezien heb'ben, zou Indië hebben 
moeten wachten' tot de invoering van een strafwetboek, 
totdat hier het strafrecht geregeld was. Gelukkig, dat toch 
in 1867 een gewijzigde C. P. was ingevoerd, maar het 
was slechts eene voorloopige regeling^ zooals hierboven 
uit de Memorie van Toelichting is aangetoond. 
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De invoering nu van een strafwb. hier te lande, dat op 
een van den C. P. zoo geheel verschillenden grondslag 
gebouwd was , vereischte ook de invoering van een nieuw 
strafwb. in Ned.-Indië, daar art. 73 van het R. R. voor- 
schrijft, dat de rechtspraak, ook in strafzaken, berust op 
algemeene verordeningen , zooveel mogelijk overeenkomende 
met de in Nederland bestaande wetten en verordeningen. 

De Staatscommissie, daartoe ingesteld den 28 Maart 
1887 , bood der Koningin-Regentes haar ontwerp aan , den 
24sten Juni 1891. In hare Memorie van Toelichting zegt zij : 

))Hieruit," n.l. uit het bepaalde in art. 75 R. R., ))volgt 
van zelf , dat als voornaamste bron voor dit ontwerp, van 
zelf aangewezen is, het op den l^ten September 1886 in 
Nederland in werking getreden Wetb. v. Strafr. met de 
daarbij behoorende wetten en besluiten, voor zoover deze 
daarvoor in aanmerking konden komen. De afwijkingen 
van het Ned. recht vindt haren grond in den eisch door 
specifiek Indische toestanden gesteld. Verder is men in 
den regel niet gegaan.'' 

Bij beschouwing van den tweeden titel, die over de 
straffen handelt, treft het ons, dat dez^ titel zeer is uit- 
gebreid en nog al wat van den 2den titel van ons Strafwb. 
verschilt. In de Mem. v. Toel. vinden wij dan ook: ))De 
afwijkingen, door specifiek Indische maatschappelijke toe- 
standen of rechtsverhoudingen gevorderd, kunnen aldus 
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worden gerangschikt: 2de afwijking van de beginselen 
zelve bij de veranderingen in het strafstelsel en in de 
maxima van vele geldboeten." De punten, waarin de 2de 
titel van denzelfden titel van ons wetboek afwijkt, zijn 
het opnemen van de doodstraf, het niet opnemen van de 
plaatsing in eene rijkswerkinrichting, het niet overnemen 
der voorwaardelijke invrijheidstelUng, en het opnemen 
van verschillende bepalingen, bij ons geregeld in de be- 
ginselenwet van 16 April 1886, waarvan er echter ver- 
scheidene in het oorspronkelijke Reg. ontwerp voorkwamen. 
De doodstraf werd bij ons in 1870 afgeschaft; wel werd 
er bij de behandeling van het ontwerp in de tweede 
kamer een amendement ingediend om de doodstraf op te 
nemen, maar dit werd met 41 tegen 21 stemmen ver- 
worpen. Toch is de doodstraf in het ontwerp opgenomen 
met 3 tegen 2 stemmen , en de minderheid ziet zich in 
het rapport aan de Koningin genoodzaakt, te verklaren, 
))dat zij door de gronden in de Mem. van Toel. niet over- 
tuigd is van de noodzakelijkheid of de wenschelijkheid van 
het behoud dier straf in een nieuw Wetb. v. Strafr. voor 
de Europeanen iti Ned.-Indië". Wanneer wij zien, dat er 
thans naar aanleiding van de in den laatsten tijd gepleegde 
moorden, hier te lande door zekere dagbladen eene agita- 
tie in het leven wordt geroepen, ter verkrijging van de 
^ederinvoering der doodstraf, dan durf ik bijna te voor-^ 
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spellen, dat de voorstanders van de afschaffing ook voor 
Indië weinig succes op hunne pogingen zullen hebben. In 
de mem. van toel. begint men met toe te geven, dat 
tegen de doodstraf groote be/ waren bestaan en dat deze 
straf geenszins aan alle eischen , die aan eene straf in het 
algemeen moeten gesteld worden, voldoet; maar toch 
meent men, dat die straf in het afgetrokkene en onder 
alle omstandigheden volstrekt niet onrechtmatig en ver- 
werpelijk mocht heeten; men wilde dan ook de doodstrat 
als een noodrecht beschouwen, dat wel alleen onder zeer 
buitengewone omstandigheden mag worden aangewend, 
maar waarvan de toepasselijkheid toch niet volstrekt mag 
worden uitgesloten. Men was van oordeel, dat, hoewel 
het streed met de beginselen, neergelegd in art. 75 R. R., 
de doodstraf moest behouden blijven, daar het hier niet 
de afschaffing geldt van de doodstraf in eenen welgeor- 
denden staat, maar in een gebied, dat nog steeds voor 
uitbreiding vatbaar is. Hoewel het mij voorkomt, dat men 
de doodstraf voor de Europeanen had kunnen weglaten, 
daar er onder de werking van de thans geldende straf- 
wet slechts eenmaal een burger is ter dood gebracht, en 
de doodstraf voor militairen toch behouden blijft, schijnt 
mij vooral het volgend argument der commissie zeer ge- 
wichtig te zijn: ))Een gedeelte en wel het grootste deel 
der Europeanen wordt gevormd door de Indo-Europeanen, 
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waarvan een belangrijk deel in levens- en denkwijze dik- 
wijls meer aan de inlanders als aan de Europeanen ver- 
want is, en nu ligt het voor de hand, dat bij ernstig 
verzet en opstand tegen het Nederlandsche gezag, juist 
dit aan de Nederlanders zoo nauw verwante element, dat 
het meest tot de vermeerdering der zoogenaamde Euro- 
peesche bevolking bijdraagt, een gevaarlijken invloed zal 
kunnen oefenen en dat ook vooral met het oog daarop 
de mogelijkheid, om in het uiterste geval in het belang 
van eene krachtige repressie , de doodstraf toe te passen 
aan het gezag niet mag ontnomen worden/' 

Juist dit argument is volgens mijne bescheidene meening 
klemmender dan het volgende , n. 1. : ))Dat in een wetboek 
voor inlanders de doodstraf vooralsnog moeielijk gemist 
zou kunnen worden en dat men rekening moest houden 
met de mogelijkheid, dat Europeanen en inlanders aan 
hetzelfde feit samen zouden schuldig zijn; door dus de 
doodstraf in het eene geval toe te laten en in het andere 
uit te sluiten, zou dan niet door zulk eene onderscheid in 
rechtstoestand tusschen den eenen onderdaan en den ande- 
ren het rechtsgevoel bedenkelijk worden geschokt?" 

Men inoet er, juist met het oog op de opwekking van 
de Mohammedaansche godsdienstzin, op bedacht zijn, dat 
men een krachtig middel van repressie heeft tegen die 
Europeanen, die, tot het Mohammedaansche geloof over- 
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gegaan, als hadjis uit Mekka terugkeeren, wat nog al 
eens dikwijls te Batavia schijnt voor te komen. Deze toch 
zijn een gevaarlijk element voor de rust in Ned.-Indië , de 
laatste onlusten toch in het Bantamsche en het Solosche 
waren aangestookt op de scholen der hadjis en gingen 
deze hunne volgelingen voor; het zou dus toch wel een 
weinig te ongerijmd zijn , dat een hadji , die zich aan mis- 
daden als in het Bantamsche had schuldig gemaakt, aan 
den dood zou ontsnappen, alleen, omdat hij een weinig 
Europeesch bloed in de aderen had. 

Alle argumenten, hier bij de behandeling voor het 
afschaffen der doodstraf aangevoerd, zooals het gevaar 
voor gerechtelijke moord , enz. , komen mij voor , voor het 
argument ))het noodig zijn van een krachtig middel van 
een repressie'' te moeten wijken ;• vooral moet men beden- 
ken, dat de belijders van de leer van Mohammed er geen 
gewetensbezwaar in zien om een kafir te dooden, ja, dat 
zij daar zelfs het paradijs meê meenen deelachtig te 
worden, en dat bovendien de leer der wedervergelding 
in het Mohammedaansche recht voorkomt. ') 



') Mr. A. W. C. V. D. Berg. Beginselen v/h M. Recht. -Elk, die 
een ander met opzet met een wapen doodt of doodelijk wondt, 
moet zelf gedood worden , tenz^ de erfgenaam van den overledene 
hem daarvan vrijstelt en hem toestaat zich met eene geldsom los 
te koopen. Koran II: 173, 175; IV: 95; V: 49; XXIT: 35, 
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in zijn opstel in het tijdschrift voor Strafrecht, keurt 
Mr. J. DoMELA NiEUWENHUis het behoud der doodstraf 
goed 5 vooral , daar zij alternatief gesteld wordt , waardoor 
volgens hem, en te recht, het gewichtige bezwaar tegen 
de doodstraf ontgaan wordt , dat zij zou zijn eene absoluut 
bepaalde straf, niet geproportioneerd aan de schuld en 
op te leggen zonder inachtneming van schuldgraad. De 
straf wordt dan, wat hare bedreiging betreft, eene deel- 
bare gelijk in hef Nederl. wetboek het geval is met de 
levenslange gevangenisstraf. 

Het niet overnemen der bijkomende straf van plaatsing 
in eene Rijkswerkinrichting is geschied , zeide de commissie, 
))omdat dergelijke inrichtingen tot nog toe in Nederl.-Indië 
niet hebben bestaan , althans niet voor Europeanen en met 
hen gelijkgestelden. Voor deze heeft de behoefte zich ook 
niet dringend doen gevoelen , terwijl tevens eene behoorlijke 
uitvoering wegens hun gering aantal ook niet wel mogelijk 
schijnt." Het eerste argument van de commissie, ))dat 
dergelijke inrichtingen in Ned.-Indië niet bestaan/' komt 
mij niet zeer steekhoudend voor; indien men toch hier 
te lande van de goede werking van de Rijkswerkinrichting 
overtuigd was, dan zou, geloof ik, de commissie geen 
oogenblik geaarzeld hebben , om zoodanige straf voor te 
schrijven en de regeering dus te noodzaken dergelijke 
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inrichtingen in het leven te roepen , en dan zou het bezwaar 
van gering aantal ook niet te zwaar wegen , daar men 
eene inrichting voor Europeanen kon maken en geUjktijdig 
voor inlanders ; want de Europeanen , die daarheen zouden 
worden gezonden , zouden wel behooren tot de klasse, die 
bijna volkomen aan de inlanders geUjk is. Maar daar de 
commissie de werking van de wet hier te lande gezien 
heeft, komt het mij voor, dat zij terecht die straf niet 
heeft opgenomen , ik kan mij hierbij beroepen op hetgeen 
D. NiEUWENHUis in zijn zooeven geciteerd opstel zegt: 

))Men kent in Nederland, helaas!, maar al te goed de 
bezwaren tegen die inrichtingen, waartoe een bedelaar, 
landlooper, dronkaard recidivist alleen dan toegang mag 
verkrijgen, als de rechter uitdrukkelijk heeft beslist, dat 
hij tot werken in staat is. En nu zijn er tal van rechter- 
lijke colleges hier te lande, die deze beslissing geven ten 
aanzien van allerlei invahede en vaak hoog bejaarde ge- 
brekkige personen, alleen om hun de opneming daarin te 
verschaffen. Het is zeer goed te keuren, dat men in Indië 
van een dergelijk instituut niets wil weten". Toch hebben 
in Indië dergelijke inrichtingen bestaan en bestaat er 
thans nog een, al is zij dan voor inlanders. Van de beide 
landbouwetablissementen die aanvankelijk tot opneming 
van vagebonden moeten dienen, is dat van Krawang op- 
geheven, terwijl in de inrichting te Soekaredja in Banjoe- 
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Wangi alleen bij rechterlijk vonnis veroordeelden worden 
geplaatst ^). 

De voorwaardelijke invrijheidstelling, eene instelling, 
die men te vergeefs in den C. P. zou zoeken, daar zij een 
uitvloeisel is van de nieuwere begrijpen over het straf- 
recht, heeft de Commissie gemeend niet te moeten over- 
nemen. Wat de voorwaardelijke invrijheidstelling betreft, 
heerscht er groot verschil van gevoelen tusschen de Indische 
autoriteiten. Het advies van den Raad van Nederlandsch 
Indië staat hier tegenover dat van den directeur van 
Justitie en dat van het Hooggerechtshof, die beiden van oor- 
deel zijn , dat art. 15 van het Nederlandsch wetboek niet moet 
worden overgenomen in het Ned.-Indische wetboek. Men 
meende de adviezen van den Directeur van Justitie en het 
Hooggerechtshof te moeten volgen, opgrond van de daarbij 
uiteengezette gronden. 

1ste dat het vooroordeel tegen ontslagen gevangenen, dat 
hun het vinden van de middelen voor een eerlijk bestaan 
zoo moeielijk maakt, in Ned. Indië niet, althans niet in 
gelijke mate als in Nederland heerscht, waardoor een be- 
langrijke grond voor de voorwaardelijke invrijheidstelling 
vervalt ; 



') Mr. J. DE Louter. Handleiding tot de Kennis van het Staats- 
en Administratief Recht. 
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2de, dat de organisatie der politie in Ned.-Indië geen 
genoegzame waarborgen levert, dat de instelling en de 
toepassing tot haar recht zullen komen en dat een voor- 
waardelijk niet in den regel gelijk zal staan met een onher- 
roepelijk ontslag. Dit laatste bezwaar zou ook niet geheel 
worden opgeheven, ingeval den voorwaardelijk in vrijheid 
gestelden eene bepaalde plaats of streek als verblijf werd 
aangewezen , afgescheiden daarvan , dat door zoodanige 
beperkingen in de vrijheid van beweging der ontslagenen het 
voorwaardelijk ontslag geheel van aard zou veranderen." 
Volgens mijne bescheidene meening had de commissie 
goed gedaan, wanneer zij de voorwaardelijke invrijheid- 
stelling had opgenomen. Nergens is aangetoond, dat de 
stand der criminaliteit door invoering van de voorwaarde- 
lijke invrijheidstelling is achteruitgegaan, en waar een 
zoo invloedrijk lichaam als de Raad van Indië adviseert 
tot invoering van een nieuw beginsel, had men zich mijns 
inziens niet door het advies van twee , wel is waar zeer 
gewichtige factoren der rechterlijke macht in Indië, moeten 
laten terughouden. Bovendien, toegegeven, dat het toe- 
zicht door de ongelukkige organisatie der politie niet 
mogelijk is, kan dan, na verloop van eenige jaren geen 
reorganisatie der politie komen ; en dan zou Ned.-Indië , 
omdat de organisatie van de politie op dit oogenblik slecht 
is, zoolang dit wetboek hare kracht blijft behouden, van 



Digitized by VjOOQIC 



36 

eene der gewichtigste verbeteringen in de strafstelsels ver- 
stoken blijven. Toch schijnt het mij, door het gering aan- 
tal Europeanen in Ned.-Indië en de verplichting, dat ieder 
Europeaan eene toelatingskaart moet hebben van het hoofd 
van het plaatselijk bestuur om zich te vestigen of, in 
plaats van eene toelatingskaart een bewijs, dat hij de op- 
gave heeft gedaan, van in Ned.-Indié geboren te zijn, ^) 
zeer gemakkelijk voor het bestuur om op de voorwaarde- 
lijke invrijheidstelling toezicht te blijven oefenen. Wan- 
neer men daar nog bij voegt, dat thans bovendien aan 
de politie is voorgeschreven in het bijzonder toezicht te 
houden op veroordeelde misdadigers , na afloop van hunnen 
straftijd, vagebonden, bedelaars, waanzinnigen, matrozen 
van koopvaardijschepen en anderen, die zich tijdelijk in 
Indië ophouden, gepasporteerde militairen en in het alge- 
meen allen, die lichter dan anderen gevaarlijk kunnen 
worden voor de openbare rust , ^) dan geloof ik , dat men 
de politie ook nog wel met het toezicht op voorwaardelijk 
in vrijheid gestelde Europeanen kan belasten, die boven- 
dien reeds zouden vallen onder de laatste categorie. Het 
eerste argument komt mij voor, niet zeer zwaar te moeten 



O Art. 7 van het K. B. van 12 Sept. 1871. 
Regelende toelating en vestiging van Europeanen in Ned.-Indië. 
*) Mr. J. DE Louter. Handleiding voor St. en Adm. Recht van 
Ned.-Indië. 
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wegen; ik geloof, dat hierin wel de subjectieve opinie 
van deze beide factoren is neergelegd, maar dat daarmede 
de opinie van de Europeesche Maatschappij wordt weer- 
gegeven, ben ik zoo vrij om te betwijfelen en ik word 
hierin versterkt door eenige aanteekenifigen op het ont- 
werp ))door een leek" in den Indischen gids van November 
1. 1. , die op het eerste argument aanteekent : ))Zeer juist 
voor een Strafwb. voor Inlanders geredeneerd, maar voor 
een Strafwb. voor Europeanen? wij denken er anders over 
en vinden uit een. staatkundig oogpunt de stelling beden- 
kelijk." De heer Domela Nieuwenhuis meent zich echter 
over de gevallen beslissing van de commissie niet bijzonder 
te moeten verontrusten. 

De verbanning, die in het wetboek van '67 nog voor- 
komt, als straf voor misdrijven, tegen de algemeene veiligheid 
van Ned.-Indië, art. 39, 44, 47, 48 is niet in het nieuwe 
ontwerp opgenomen. In de memorie van toelichting staat 
))tegen haar pleiten dezelfde bezwaren, als bij het tot 
stand komen van het Nederl. Wetboek zijn aangevoerd, 
terwijl geen enkel Specifiek Indisch belang de opneming 
wettigt! Onder den C. P. was verbanning alleen bedreigd 
tegen staatkundige misdrijven en kwam ook voor als straf 
in de wet op de ministrieele verantwoordelijkheid. In de 
memorie van toelichting van het strafwb. v. Nederland 
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zegt men : ))dat de verbanning ook als straf tegen staat- 
kundige misdrijven aan geen der vereischten eener straf 
voldoet; zij is in de hoogste mate ongelijk werkend, zij 
is in geen enkel opzicht afschrikwekkend, zij is in open- 
baren strijd met de eischen van het internationaal ver- 
keer , die er zich krachtig tegen verzetten , het zij dan 
eigenlijke misdadigers, hetzij politieke woelgeesten zonder 
wederzijdsche toestemming aan elkander over te leveren. " 
Het laatste motief, dat het zeer de vraag is, of in onzen 
tijd , nu de middelen van verkeer en gemeenschap tusschen 
de landen onderling al meer en meer toenemen , het geyaar , 
dat een staat bedreigt, door het op zijn grondgebied ge- 
pleegd staatkundig misdrijf, wel genoegzaam wordt afge- 
wend, door den schuldige eenvoudig over de grenzen te 
zetten , geldt mijns inziens niet geheel voor Ned. Indië ; 
daar toch zal de politie, door steeds toezicht te houden 
in de havenplaatsen , het gevaar, dat hier, te lande 
gevreesd wordt, onschadelijk kunnen maken, want het 
is toch niet te denken, dat men van uit Noord-Borneo 
pogingen zal aanwenden om in ons gebied, waar de be- 
volking zoo dun gezaaid is, onrust te gaan stoken. 
Bovendien, wanneer men veroordeeld is wegens een mis- 
drijf tegen de veiligheid van den Staat , kan de G. G. , gebruik 
makende van de bevoegdheid hem bij art. 45 R. R. toege- 
kend, dezen misdadiger, na het eindigen van zijn straftijd 
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als gevaarlijk voor de openbare rust uit Ned-Indië verwij- 
deren of hem het verblijf in een bepaald gedeelte ontzeg- 
gen; ))want", zegt de commissie in de mem. van toel, 
))het behoeft overigens geen betoog , dat de politieke maat- 
regel, bedoeld bij art. 45 R R, hier buiten beschouwing 
blijft." 

De mogelijkheid en wenschelijkheid van de deportatie 
was het voorwerp van breedvoerige gedachtenwisseling , 
zegt de commissie in hare mem. van toel. , en vervolgt dan , 
dat toch deportatie haar niet gewenscht voorkomt met 
het oog op het gering aantal Europeanen en de kosten aan 
bewaking verbonden , gesteld al , dat er een oord kon ge- 
vonden worden , dat er geschikt voor was ! Hierboven heb 
ik reeds gezegd, dat de deportatie in den C. P. was aan- 
genomen, maar niet kon worden tenuitvoergelegd. Het 
Eng.-Indisch strafwetboek schrijft voor: Europeans and 
Americans to be sentenced to penal servitude instead of 
transportation." Dit is een gevolg van de Parlementsacte 
van 1857, die de transportatie als straf afschafte en haar 
verving door penal servitude van gelijken duur. Tn Frankrijk 
woT'dt thans de transportatie toegepast naar Guyana en 
Nieuw-Caledonië. Hier te lande werd in 4857 eene staats- 
commissie benoemd om een rapport over deportatie uit 
te brengen , maar zij kwam tot de conclusie , dat er geen 
geschikte plaats voor te vinden was en dat landbouw voor 
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Europeanen in de tropische gewesten niet was aan te 
raden; na dien tijd heeft men hier te lande van het de- 
portatiestelsel afgezien, en terecht heeft de Commissie het 
hier dus niet opgenomen. 

Terwijl in het tegenwoordig geldende Strafwb. cumulatie 
van vrijheids- en vermogenstraf voorkomt, o. a. art. 75, 
Samenspanning van Openb. ambt; art. 117, Omkooping 
van ambt; art. 188, Beschadiging van gedenkstukken enz., 
meende de Commissie , dat het, evenals in het hier geldende 
wetboek , niet moest worden opgenomen. „Vrijheidsrooving 
en geldboete," zegt zij, ))zijn straffen , zoo zeer verschillend 
van aard en strekking, dat gelijktijdige oplegging van 
beide aan dezelfde personen voor hetzelfde feit zich niet 
laat verdedigen." Het komt mij voor, dat zoodanige 
cumulatie vooral in Indië zeer nuttig zou werken en ik 
sta daarbij niet alleen, want ook de C. P. Beige heeft 
zoodanige cumulatie aangenomen en in eene uitvoerige 
nota heeft Mr. Oldenhuis Gratama hare opname in het 
tegenwoordig geldende recht aangeraden; hij beroept zich 
daarin op den Comte de Berlier (Motifs du C. P.) en zegt : 
))Door niets is in de practijk de verkeerdheid der cumulatie 
gebleken , dat vrijheidsberooving en geldboete straffen zijn , 
zoo zeer verschillend in aard en strekking, dat gelijktijdige 
oplossing zich niet laat verdedigen, gaat niet door*' enz. 



I 
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Maar al zijn het straffen van verschillenden aard en 
verschillende strekking, waarom mogen ze daarom niet 
worden opgelegd, en hij vervolgt dan: ))Is gevangenis en 
verbeurdverklaring ook niet van verschillenden aard en 
verschillende strekking en is verbeurdverklaring geenver- 
mogenstraf, die in aard en strekking aan geldboete gelijk is?'' 

Bovendien wordt in art. 42 Ontwerp verbeurdverklaring 
van niet in beslag genomen voorwerpen , ingeval die voor- 
werpen niet worden uitgeleverd of het geldelijk bedrag , 
waarop zij bij uitspraak geschat worden, niet wordt betaald, 
vervangen door hechtenis; hier wordt dus de verbeurd- 
verklaring geheel met geldboete gelijk gesteld en zie ik 
dus niet in, wanneer verbeurdverklaring en gevangenisstraf 
wordt opgelegd, men niet even goed geldboete en gevan- 
genisstraf zou kunnen opleggen. 

Over art. 10 behoef ik na bovenstaande uitweiding niets 
meer te zeggen; redactie is juist als in het overeenst. 
art. 9 van 't Ned. Wetb. 

Art. 11 is bijna gelijkluidend met art. 8 van het wetboek 
van '67. Waarom door de commissie »in het openbaar" 
er is bijgevoegd, is mij niet recht duidelijk; juist het geval, 
waarvoor de doodstraf behouden is, kan het mogelijk 
maken , dat toepassing in het openbaar zeer gevaarlijk zou 
zijn voor de openbare rust; men had mijns inziens bater 
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gedaan om de redactie van art. 8 Strafwb. te behouden. 
Een e bepaling als van art. 10 van het thans geldende 
wetboek is weggelaten en mijns inziens terecht, daar 
eene teraardebestelling van politiek veroordeelden wegens 
staatkundige misdrijven, Ucht wanorde veroorzaakt en de 
regeering wel in gewone omstandigheden steeds de lijken 
der veroordeelden aan de familie, die daarom verzoekt, 
zal overgeven. 

Art. 42 is gelijkluidend met art. 10 van ons wetboek; 
waarom de commissie het maximum niet op 20 jaren 
heeft gesteld, in plaats van in het 2^e Ud den regel en 
dadelijk in het 3de hd eene uitzondering te zetten, is mij 
niet recht duidelijk. Bovendien heeft men, hoewel de 
Hoogleeraar v. d. Hoeven er nadrukkelijk opgewezen heeft, *) 
toch de redactie van het 3de Ud gelijkluidende gelaten 
met die van ons wetboek, waardoor zich ook hier de 
vraag zal voordoen of de vier gevallen in dit artikel ver- 
meld de eenige zijn, waarin de strafverzwaring mag 
werden toegepast of dat in de speciale strafbepalingen 
ook nog vermeerdering van het maximum mag geschieden , 
uithoofde van eene speciale verzw^arende omstandigheid. 



') De vraag of het wetb. v. Strafr. onveranderd mag worden 
ingevoerd beantwoord door Mr. H. v. d. Hoeven, 
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De termijn voor afzonderlijke opsluiting is, in afwijking 
van het stelsel hier te lande, bepaald op 1 jaar, daar 
eene langere afzonderlijke opsluiting niet raadzaam werd 
geoordeeld. Toch was men van oordeel, dat Cellulaire gevan- 
genis niet wel mogelijk was, als zij werd toegepast , zooals 
men ze hier te lande toepast; daaraan zijn klimatologische 
bezwaren verbonden , maar het Hooggerechtshof v. Ned.- 
Indië meende, dat, wanneer de inrichting der thans be- 
staande gevangenissen zoo werd verbeterd, dat men een 
behoorlijk van lucht en licht voorzien vertrek met eene 
kleine galerij en eene daaraan verbonden ommuurde open 
ruimte kreeg voor de opname van een veroordeelde, er 
dan tegen eene toepassing van het stelsel van afzonder- 
lijke opsluiting geen bezwaar bestaat, vooralsnog beperkt 
tot een maximum van één jaar. 

Hoewel dit stelsel naar mijne bescheidene meening zeer 
groote toejuiching verdient en de termijn der opsluiting 
in dit geval nog wel wat verlengd kan worden, meen ik; 
dat er zeer groote bezwaren aan verbonden zullen zijn, 
en wel het groote bezwaar is, de groote kosten, die dat 
stelsel met zich zal brengen. Terwijl de schepping van 
eene eenigszins voldoende inrichting voor ongeveer 60 
veroordeelden zeer vele kosten na zich zou slepen , zouden 
de kosten van bewaking en het vereischte ambtelijk per- 
soneel zoo groot worden, dat er niet spoedig een Minis- 
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op zijne begrooting zal brengen. Veel aanbevelenswaar- 
diger zou het mijns inziens zijn, indien men de gelegen- 
heid had opengesteld, om, evenals het thans geschiedt 
met Europeesche militairen . die tot tuchthuis- of gevan- 
genisstraf veroordeeld zijn , hen , die tot eene gevangenis- 
straf van meer dan een jaar veroordeeld zijn, over te 
brengen naar Nederland om daar hunnen straftijd door te 
brengen; de kosten yan vervoer en van hun onderhoud 
zouden, geloof ik, nog aanmerkelijk minder bedragen, 
dan de kosten op het onderhoud in Ned.-Indië vallende. 
Tegen den afloop van hunnen straftijd zou men hem de 
keus kunnen laten om óf naar Indië terug gezoiiden te 
worden óf hier te blijven, terwijl men hen, van wie te 
wachten was, dat zij geen middel van bestaan in Indië 
konden vinden en dus weder op 'slands kosten zouden 
moeten worden teruggebracht, in het geheel niet zouden 
behoeven terug te brengen. Natuurlijk heeft er in dit 
artikel eene noodzakelijke redactieverandering plaats g^ 
had; de woorden ))het hoofd van het departement van 
justitie'' zijn vervangen door die van «directeur van justitie, 
die het hoofd is der rechterlijke macht in Ned.-lndië". 

De redactie van art. 14 is gelijkluidend met die van 
art. 12 Strafwb.; eene soortgelijke bepaling komt in het 



Digitized by VjOOQIC 



45 

thans in Indië geldende Strafwb. niet voor, daar er daarin 
van afzonderlijke opsluiting geen sprake is. Alleen is het 
als maatregel van tucht gegeven aan den Directeur van 
Justitie, maar niet langer dan voor den tijd van 3 maanden *). 
Het komt mij voor, dat men den leeftijd voor de kin- 
deren in art. 14 best wat lager had kunnen stellen, daar 
het nog niet zoo heel vast staat, dat kinderen beneden 
de 14 jaar de eenzaamheid niet zouden kunnen uithouden, 
want op de Congressen te Stuttgart en Stockholm is wel 
degelijk door de meerderheid de overtuiging gedeeld, dat 
kinderen beneden de 14 jaar heel goed de eenzaamheid 
kunnen verdragen; ook had men den leeftijd der 60-jarige 
best op 65 kunnen brengen, hoewel dit een zaak van 
minder belang is. De geheele kwestie verliest echter veel 
van hare belangrijkheid door de vermindering tot 1 jaar, 
die de afzond, opsluiting heeft ondergaan. 

De artikelen 15 en 16 van het ontwerp bevatten de rege- 
ling van onderwerpen, die bij ons in de wet tot vaststel- 
ling der beginselen van het gevangeniswezen geregeld zijn. 

Art. 15 heeft gelijken zin als art. 8 van de wet van 
14 April 1889; terwijl het hier toegepast wordt voor gevan- 



') Art. 56 van het Regl. van Orde en Tucht onder de Gevan- 
genen in Ned.-Indië. 
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genisstraf , geldt het daar ook voor de huizen van bewaring. 
Art. 21 echter verklaart het ook toepasselijk voor hechtenis 
en art. 31 ook voor boete-vervangende hechtenis en wel 
volgens de toelichting bij art. 21 gegeven, ))omdat enkele 
hechtenis nog niet genoeg indruk zou maken." 

Waarom alleen het voorschrift van water en rijst gegeven 
wordt voor gevangenisstraf van korten duur is mij niet 
recht duidelijk en blijkt mijns inziens ook niet uit de Mem. 
van Toel., die de verschilpunten met de Nederl. wet op- 
somt en zegt, dat de zaak, aldus geregeld, aanbeveling 
verdient, terwijl het 2«ie Hd de gelegenheid voor noodza- 
kelijke uitzonderingen opent. Mijns inziens is de facultatief- 
stelling voor den rechter zeer toe te juichen; minder kan 
ik mij echter vereenigen met de beperking tot gevangenis- 
straf van 8 dagen of minder ; waarom toch moet hij , die 
tot 8 dagen veroordeeld wordt, de eerste twee dagen 
minder goed eten krijgen dan hij, die 14 dagen heeft 
gekregen, en wiens misdrijf dus zooveel zwaarder is geweest. 

In overeenstemming met hetgeen thans in Ned.-Indië 
geldt en geregeld is door art. 33 van het Regl. N. I. 
Stbl. 1871 , N^ 78 ») heeft men in art. 16 de pistole opge- 



*) Art. 33. Alle tot gevangenisstraf, dwangarbeid buiten den 
ketting of ter arbeidstelling aan de openbare werken veroordeel- 
den mogen zich, hetzij uit eigen fondsen, hetzij door hulp hunner 
betrekkingen, verbetering in voeding en versnapering verschaffen. 
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nomen, het evenals de nu bestaande regeling tot gevange- 
nisstraf van 5 jaar beperkende en mits de gerechtskosten, 
die verschuldigd zijn, betaald zijn. 

De thans bestaande regeling is een uitvloeisel van de 
bepaling in art. 15 van het thans geldende Strafwb. *) 
Reeds in de Bataviasche Statuten, leest men in het voor- 
schrift van den cipier en den provoostgeweldiger van de 
pistole: ))De cipier zal voor de gevangens houden drie 
bijzondere taefels enz., v\^elk costgeld bij de gevangens 
betaald sal worden , 't sij dezelve bij den cipier willen 
eten of te niet. Maar den geweldiger sal ter maent XXII 
gulden ende 4 realen tot rantsoen winnen ende bovendien 
genieten voor sluytgeld van yder persoon een reael van 
achten eens, doch en sal geen taefelgelt hebben, alsoode 
gevangens onder hem sorterende van de Compagnie gevoet 
werden ten waere extra ordinarie van hem wilde getrac- 
teert sijn." 

Art. 9 van de wet van 14 April 1886 zegt: ))De pistole 
bestaat alleen in huizen van bewaring." Het oorspronkelijke 
regeeringsontwerp luidde evenzoo, het gewijzigde voegde 



*) Art. 15. Aan den veroordeelde mag gedurende zijn verblijf 
in het tuchthuis geen geld of levensbehoefte uit eigen middelen 
worden verschaft, behoudens de uitzonderingen, welke op dezen 
regel kunnen worden gemaakt bij de ordonantie vermeld in art. 11. 
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er bij de woorden: ))en in eene strafgevangenis," maar 
een amendement van v. d. Kaay en de Savornin Lohman 
deed dat vervallen. Wat de commissie bewogen heeft om 
hierin van de regeling van ons wetboek af te wijken, blijkt 
niet. De mem. van toel. zegt : «Uitgesloten bij de uitvoering 
van zeer zware vrijheidsstraffen voor langer dan 5 jaren, 
beperkt tot „eenige verbetering" en in de verordening, 
bedoeld bij art. 29 Üntw., zoo geregeld, dat tegen mis- 
bruiken wordt gewaakt en in elk geval afhankelijk gesteld 
van de vergunning door het in de ordonantie aan te wijzen 
gezag, is de pistole in overeenstemming met den eisch 
van eene rechtvaardige toepassing der straf Indien de 
commissie hierin het voorbeeld had gevolgd van ons wet- 
boek , dan zou zij in botsing zijn gekomen met de regeling 
in Ned.-Indië , die geen huizen van bewaring kent en waar 
waarschijnlijk hechtenis en gevangenisstraf in hetzelfde 
gesticht zal moeten worden ondergaan. Toch had zij mijns 
inziens niet zoo ver moeten gaan en het moeten beperken 
tot de hechtenis en gevangenisstraf voor culpose misdrijven, 
dan zou het met eene rechtvaardige toepassing der straf 
in overeenstemming zijn; hoe men er echter toe kan komen 
om, terwijl men het toepast op dolose misdrijven, het 
nog eene rechtvaardige toepassing der straf te noemen , 
is mij niet recht duidelijk; volgens mijne bescheidene 
meening is het eqne zeer onrechtvaardige toepassing der 
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straf, wanneer mededaders of medeplichtigen, die in betere 
geldelijke omstandigheden verkeeren, in staat worden 
gesteld om zich het lot in de gevangenis dragelijker te 
maken, terwijl de andere mededaders, die minder schuldig 
kunnen zijn, door gebrek aan middelen zich die lotsver- 
betering niet kunnen verschaffen. Wel geef ik toe , dat 
de regeling zich toch wel tot culpose misdrijven zal bepalen, 
maar het komt mij voor toch beter te zijn , om een abso- 
luut verbod te geven voor hen, die zich aan een doloos 
delict hebben schuldig gemaakt. 

Art. 17 is, wat de redactie van het 1ste ]id betreft, 
gelijk aan art. 13 van ons wetboek. In het 2de lid geeft 
de commissie een voorschrift, dat in eene speciale wet 
zou tehuis behooren, indien niet art. 29 voorschreef, 
regeling van alles, wat het gevangeniswezen betrof, bij 
ordonnantie. 

Het spreekt nu van zelf, dat de commissie de regeling 
van de grondbeginselen niet aan den G.-G. heeft willen 
overlaten , maar zelf de grondslagen heeft willen leggen , 
waar zij de optrekking van het gebouw aan anderen overliet. 

De regeling van dit onderwerp heeft hier te lande plaats 
gehad bij art. 11 der wet van 16 April (Over het gevan- 
geniswezen), welke regeling eerst was opgenomen in het 
O. R. O. Toch is de regeling in dat art. 11 geheel anders 
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dan in het 2^^ lid van ons artikel. Want dit 2de lid schrijft 
voor , dat het beginsel der progressie moet in acht genomen 
worden bij de regeling der klassen in deeling ten aanzien 
van de voorrechten, die aan de veroordeelden bij het 
voortschrijden van den straftijd en bij voortdurend goed 
gedrag worden toegekend; art. H dier wet schrijft voor, 
dat men moet letten op leeftijd, opvoeding en zwaarte 
van het feit. Het komt mij voor, dat het gewenscht w^are 
geweest, indien men dit artikel zoo geredigeerd had, dat 
juist hetgeen nu de beide artikelen regelen, er onder 
gevallen was ; dan eerst had men mijns inziens eene goede 
basis gehad voor de ordonnantie voorgeschreven door art. 29. 

Art. 18 stemt overeen met art. 14 van ons wetboek. 
Eene zelfde bepaUng komt, zooals wij hierboven gezien 
hebben, voor in art. 11 van het thans geldende wetboek 
en in art. 9 van de verordening van 1871 op het gevan- 
geniswezen. 

Een voorschrift als van art. 19 zou men te vergeefs 
in het thans geldende wetboek of in de meer vermelde 
ordonantie, regelende het gevangeniswezen, zoeken. Voor 
ons land vindt men de regeling van dit onderwerp in de 
art. 17—19 van de wet van 16 April 1886. Oorspronkelijk 
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vindt men de regeling van deze onderwerpen in art. 19 *) 
en 20') O. R. O. Maar men was van oordeel, dat die 
onderwerpen , zooals meer andere , in de aparte wet be- 
hoorden te staan. 

In art. 26, eerf artikel over gevangenis en hechtenis, 
vindt men eene bepaling over het godsdienstonderwijs en 
godsdienstoefening opgenomen. De commissie schijnt dus 
van oordeel te zijn, dat zij, die zich aan overtreding 
schuldig maken of aan een misdrijf, waarop hechtenis 
staat, wel godsdienstonderwijs maar geen gewoon onder- 
wijs noodig hebben ; of meent zij soms , dat die categorie 
van personen zoo'n graad van ontwikkeling hebben be- 
reikt, dat voor hen gewoon onderwijs niet meer noodig 
is. De bepaling van art. 26 heeft veel voor op art. 19 van 
de Beginselenwet. Dit art. luidt: «behoudens uitdrukkelijke 
vrijstelling", terwijl hier staat: ))die dat verlangt"; hier 
wordt het dus aan de gevangenen overgelaten , of zij al 
dan niet aan de Godsdienstoefening willen deelnemen. 
Hierin is dus weder het stelsel van het O. R. O. gevolgd. 



») Art. 19. O. R. O. 

In de gevangenissen wordt voldoend onderwijs gegeven, 

*) Art. 20. ♦ 

In de gevangenissen worden godsdienstoefeningen gehouden, 
zooveel mogelijk afzonderlijk voor de onderscheidene godsdienstige 
gezindten; tot bijwoning daarvan wordt niemand genoodzaakt. 
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Wederom zijn hier door twee groote beginselen van het 
gevangeniswezen aan de regeling bij ordonantie onttrokken ; 
de commissie meende ook hier, dat het voldoende was, 
om den regel te stellen en dat de uitwerking en aanwij- 
zing van den regel aan de ordonantie kon worden over- 
gelaten. Een leek teekent hierop in zijne kantteekening 
aan, (Ind. Gids November 1894): ))Ofschoon anders geen 
vriend van centralisatie zal men gereedelijk begrijpen, dat 
wij, het Indische wettenfabrikaat kennende, hier gaarne 
het wierook vaatje zwaaien voor de commissie''. Domela 
NiEUWENHUis zegt: ))Groot zijn de verdiensten der com- 
missie, met betrekkhig tot de inrichting der vrijheids- 
straffen. Als wij onze gebrekkige regelingen daaromtrent 
in de zoogenaamde beginselenwet van 14 April 1886 en 
de daarop gebaseerde bestuursmaatregel van 31 Augustus 
1886 vergelijken met het in dit ontwerp voorgestelde, dan 
mag men m. i. inderdaad uitroepen : Het daghet in het 
Oosten." De zelfde opmerking, die ik op art. 12 maakte, 
is te te maken op art. 20 Voor het overige is dit artikel 
volkomen gelijk aan art. 18 van ons wetboek. 

Art. 21 schrijft , evenals van art. 15 , eene regeling voor 
de hechtenis voor ; hier is het wederom bepef kt tot hech- 
tenis van 8 dagen of minder , terwijl art. 8 der wet van 
14 April '86 voorschrijft: «gedurende de 2 eerste etmalen 
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van hun straftijd. Hoewel door deze bepaling de hechtenis 
wel wat van de gedaante van eenvoudige vrijheidsrooving 
verliest , meen ik toch , dat door de facultatief stelling 
eene zeer groote verbetering wordt verkregen, ))daar", 
zooals de commissie terecht zegt, ))de enkele vrijheids- 
rooving op sommige veroordeelden niet genoeg indruk zou 
maken." Vooml komt mij de toevoeging van die facul- 
tatieve strafverzwaring zeer goed voor bij de boete ver- 
vangende hechtenis, daar toch iemand, die de boete kan 
betalen , er veel eerder voor zal teiugdeinzen om subsi- 
diaire hechtenis te ondergaan, als hij weet, dat hij ge- 
vaar loopt om de eerste 2 dagen het speciaal Indische 
menu, water en rijst te krijgen. Bovendien worden, door 
het voor den rechter facultatief te stellen, al te groote 
onbillijkheden voorkomen, want meestal zal de rechter 
wel uit kunnen maken of de beklaagde in staat zal zijn 
de boete te betalen en zal hij dus gemakkelijk kunnen 
beoordeelen of het noodig is de strafverzwaring al of niet 
op te leggen. 

Art. 22 geeft het voorschrift, dat art. 16 geeft voor de 
gevangenisstraf, voor de hechtenis. Ook hier wordt weder- 
om naar de ordonnatie verwezen, daar hier slechts het 
grondbeginsel wordt vastgesteld. In art 16 wordt de pistole 
slechts als eene gunst toegekend, hier wordt het als ee^ 
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recht gegeven, wat ook meer in overeenstemming is met 
het karakter der hechtenis als eenvoudige vrijheidsrooving. 

Bevat art. 19 van het Nederlandsche wetboek de bepa- 
Ung, dat behoudens eene uitzondering gevangenisstraf en 
hechtenis nooit in één gesticht mogen worden ondergaan, 
art. 23 bevat het voorschrift , dat gevangenisstraf en hech- 
tenis in hetzelfde gesticht, mits in afzonderlijke afdeelingen, 
mogen worden ondergaan. 

Het spreekt van zelf, dat de commissie nooit tot zoo- 
danige regeling zou zijn overgegaan , indien haar het gering 
aantal Europeesche veroordeelden er niet toe dwong ; overal 
in den geheelen archipel gestichten voor in hechtenis 
gestelden en gevangenen in het leven te roepen , zou niet 
gaan , want dan zou men bijna op elke 2 of 3 veroordeel- 
den eene inrichting behoeven. Door dit voorschrift nu 
wordt men uit de verlegenheid geholpen, ofschoon het 
verschil, dat in de oogen van het publiek bestaat tusschen* 
hechtenis en gevangenisstraf, wel tot een minimum zal wor- 
den gereduceerd, indien die straffen hi dezelfde inrichtin- 
gen worden ondergaan ; want wat zal 't groote publiek 
over het algemeen van de verdeehng in afdeelingen weten. 
Terwijl men dus in Nederland er naar streefde om gevan- 
genis, die in de oogen van het volk onteert, zooveel mogelijk 
van de hechtenis te scheiden ^ moest men hier, en wel 
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om klemmende fmancieele bezwaren, een geheel ander 
stelsel volgen, waardoor bijna het geheele onderscheid 
tusschen hechtenis en gevangenis verloren ging. In hare 
Mem. van Toel. zegt de commissie: ))Gelijk in Nederland 
wordt met hechtenis geene andere straf bedoeld dan die 
van eenvoudige vrij heidsroo ving, onverminderd de in art. 21 
toepasselijk verklaarde facultatieve strafverzwaring ; zal 
deze straf aan haar doel beantwoorden dan dient zij zoo- 
veel doenlijk ondergaan te worden in gestichten niet bestemd 
tot opsluiting van tot gevangenis veroordeelden." Door 
deze zinsnede heeft de commissie het doodvonnis over haar 
stelsel uitgesproken. Waarom toch eene verdeeling der 
straffen in het leven te roepen, als men toch door finan- 
ciëele bezwaren, want zij zegt ook: »Voor Indië schijnt 
eene strenge toepassing van het beginsel wegens groote 
linanciëele bezwaren moeielijk te kunnen worden overge- 
nomen," al het effect van die verdeeling mist. In het 
tegenwoordig geldende Strafwb. en het reglement op het 
gevangeniswezen wordt wel degelijk het onderscheid tus- 
schen de verschillende gevangenen in het oog gehouden. 
Zoo schrijft art. 11 lid 2: »De zwaarste arbeid wordt 
opgelegd aan hen, die tot tuchthuis- of kruiwagenstraf 
zijn veroprdeeld, de lichtste aan hen, die slechts eene 
korte gevangenisstraf behoeven te ondergaan. Met inacht- 
neming van dezen regel bepalen de Hoofden van geweste- 
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lijk bestuur, onder nadere goedkeuring van den directeur 
van Justitie, voor de binnen hun gewest gelegen gevange- 
nissen naarmate der plaatselijke omstandigheden, welk 
soort of soorten van de opgesomde werkzaamheden in elke 
gevangenis zullen worden verricht en aan welke categorie 
veroordeelden ze zullen worden opgelegd/' 

Art. 30. Aan de gegijzelden en de voorloopig aangehou- 
denen wordt alles vergund, enz. 

Art. 3i. De aan tot gevangenisstraf veroordeelden op te 
leggen werkzaamheden moeten steeds met het oog op 
hunnen vorigen levensloop worden geregeld. 

Wanneer nu de commissie slechts eene vrijheidsstraf 
had aangenomen, maar voor hen, die wegens eene over- 
treding of culpoos misdrijf veroordeeld werden, eene mildere 
toepassing van de gevangenisstraf had voorgeschreven, 
dan zou zij, nu de pistole toch ook voor gevangenen ver- 
gund is , juist hetzelfde effect bereikt hebben , dat zij door 
hare tweeledige verdeeling bereikt en nu zou men een 
voorschrift als van art. 24 gerust hebben kunnen weglaten. 

Dit voorschrift toch, dat overeen moet stemmen met 
art. 25 van ons wetboek, ))strékt," zegt de commissie, 
zich verder uit dan art. 25, dat alleen beperkt is tot sub- 
sidiaire hechtenis; zij ziet dan ook niet in , en heeft daarin 
m. i. groot gelijk , ))waarom het niet tot principale hechtenis 
^ou worden uitgebreid, daar het motief van voorkoming 
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van pijnlijk transport ook wel in dezelfde mate zal gelden 
voor die straf." 

Toch komt het mij voor, dat dit bezwaar zich hier te 
lande sterker zal doen gelden dan in Indië , omdat , indien 
er verschillende inrichtingen zijn voor hechtenis en gevan- 
genisstraf, die zich wel steeds in dezelfde plaats zullen 
bevinden , waardoor veel van de pijnlijkheid van het trans- 
port verloren gaan. 

Het voorschrift der regeling van den arbeid van art. 25 
komt geheel overeen met de regeling van ons wetboek. 

Het komt mij vreemd voor, dat de commissie, waar zij 
verschillende voorschriften geeft , die als grondslagen voor 
een later reglement van het gevangeniswezen moeten 
dienen, het niet noodig heeft gevonden om eenige aan- 
wijzingen ie geven, hoe zij de opbrengst van den arbeid 
der gevangenen wilde besteed hebben, evenals zij dit hier 
voor de hechtenis doet. Het O. R. O. van ons wetboek 
schreef in art. 16 voor : ))De opbrengst van den verplichten 
arbeid is eigendom van den staat," terwijl er dan eenige 
voorschriften volgden, hoe die opbrengst besteed moest 
worden. Zooals bekend is werd dit en andere voorschriften 
geschrapt en opgenomen in de Beginselenwet. De lUA^ titel 
regelt arbeid en arbeidsloon. Art. 13 gaat van een geheel 
ander beginsel uit dan art. 16 O. R. O. Het zegt, dat bet 
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door den gevangene of verpleegde verdiende arbeidsloon 
zijn eigendom is. 

Waar hier te lande reeds zulke verschilpunten heersch- 
ten over het loon van den arbeid , had men , dunkt mij , 
wel eene kleine vingerwijzing mogen geven, welk beginsel 
men bij de regeling van het reglement van het gevangenis- 
wezen wilde laten gelden , dat van het O. R. O. of van 
de Beginselenwet. Vooral, daar in het thans geldende 
reglement in art. 13 is te lezen: ))De opbrengst van den 
arbeid komt ten bate van den lande," een beginsel, dat 
m, i. geheel in strijd is met de rechtvaardigheid en met 
de tegenwoordige richting op het gebied van het gevan- 
geniswezen. 

Het voorschrift van art. 27 vinden wij voor ons land 
natuurlijk in de beginselenwet en wel art. 5 en 6. 

Het komt mij ongerijmd voor, dat de commissie, die 
de regeling van het arbeidsloon wel durft over te laten 
aan de samenstellers van het Reglement van orde en tucht, 
hier een voorschrift als dit gaat geven; zij schijnt zeer 
wemig vertrouwen te stellen in de begrippen van zedelijk- 
heid van hen, die dit reglement zullen moeten samen- 
stellen, dat zij meent te moeten voorschrijven, afzondering 
des nachts , behalve in buitengewone gevallen en scheiding 
van mannen en vrouwen. Daarom komt mij dit nog vreem- 
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der voor, daar er in het thans geldende reglement op 
het gevangeniswezen reeds in art. 2 een voorschWft omtrent 
scheiding van mannen en vrouwen voorkomt, ofschoon 
eene bepaling omtrent nachtelijke afzondering er aan ont- 
breekt; misschien is dit wel de reden geweest, waarom 
de commissie deze voorschriften heeft opgenomen. 

Door de opname van art. 28 heeft de commissie ge- 
toond humaner beginselen toegedaan te zijn dan de samen- 
stellers van de beginselenwet, die de lijfstraffen nog voor 
de gevangenis in Leeuwarden behield. Domela Nieuwen- 
huis zegt er van: «Nederland moet dus, helaas! een lesje 
in vrijzinnige humanitaire opvatting nemen bij een ont- 
werp voor Ned.-Indië/' De commissie oordeelde het niet 
noodig om dit op te nemen, ))daar de lijfstraf onvereenig- 
baar is met de beginselen van het aangenomen strafstelsel 
en bovendien thans in Ned.-Indië ook als tuchtmiddel 
voor veroordeelde Europeanen niet bestaat." De zwaarste 
straf als tuchtmiddel is, dat de directeur van Justitie op 
voordracht van het betrokken Hoofd van gewestelijk be- 
stuur kan gelasten, dat een bijzonderlijk gevaarlijke ge- 
vangene een tijd, niet langer dan 3 maanden, eenzaam 
worde opgesloten. Nu was, volgens de koloniale verslagen 
de Directeur van Justitie genoodzaakt om in 1889 dit 
tuchtmiddel eenmaal , en in '88 tweemaal toe te passen , 
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wel een bewijs , dat de orde wel zonder lijfstraf kon ge- 
handhaafd blijven. 

Art. ^9 en 30 stemmen overeen met de art. 22 en 21 , 
behalve dat natuuilijk in art. 29 de regeling bij de wet 
vervangen is door regeling bij ordonantie , wat ook ge- 
makkelijk kon geschieden, daar de regeling der grond- 
slagen, zooals wij gezien hebben, reeds in het wetboek 
is neergelegd. Het spreekt van zelf, dat, hoewel het nog 
niet vaststaat, dat de invoering van dit wetboek zal ge- 
schieden door de wet of bij K. B. , de regehng van deze 
onderwerpen dient te geschieden bij ordonantie ; de be- 
voegde macht in Ned.-Indië moet noodzakejijk beter op de 
hoogte wezen welke regeling voor de gevangenissen in 
Indië de beste is, dan eenige macht hier te lande. De 
huishoudelijke reglementen, die hier worden ontworpen 
door regenten, en door den koning goedgekeurd, worden 
daar ontworpen door het hoofd van het gewestelijk be- 
stuur, en door den directeur van politie vastgesteld; 
waarom er hier wordt afgeweken van den regel van ons 
wetboek, dat vaststelling door den plaatsvervanger des 
konings zou doen verwachten en niet door den directeur 
van politie, is mij niet recht duidelijk, hoewel het van 
geen direct belang is, wie vaststelt. 

Thans zijn wij, evenals in het hier te lande geldende 
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wetboek, genaderd tot de boetestraffen. Behalve een ver- 
schil in het minimumcijfer der op te leggen boete en de 
toevoeging van een lid is de redactie van dit artikel ge- 
lijk aan die van art. 23 van ons wetboek. Het minimum- 
cijfer der boete is gebracht van f 0.50 op /* 4. Naar aan- 
leiding van die verhooging schrijft de commissie in hare 
Mem. van Toel. : ))In aansluiting aan het thans geldende 
recht in Ned.-Indie is het minimum der boete bepaald op 
één gulden, op grond van de mindere waarde van het 
geld aldaar.*' Het komt mij voor, dat de commissie, die 
hier het minimum aanneemt , dat ook in het O. R. O. was 
aangenomen, hier niet gedacht heeft aan de klasse van 
Indo-Europeanen, die ook onder dit wetboek vallen, maar 
uitsluitend volbloed Europeanen op hèt oog had, voor wie 
die stelling waard is. Voor de klasse echter, die, zooals 
zij zelf zegt, ))het meest tot vermeerdering der Europee- 
sche bevolking bijdraagt,'' gaat die stelling in het geheel 
niet op; voor hen, die nog voor een groot gedeelte bij 
duiten rekenen , zal een minimum van f 0,50 eene even 
zware, misschien wel zwaardere straf zijn, dan voor iemand 
uit de lagere klasse hier te lande; het zou volgens mijne 
bescheidene meening dus beter geweest zijn, indien de 
commissie het hier aangenomen minimum had behouden. 
De verhooging van de maxima van vele boeten had toch 
moeten geschieden , want , zooals ik zeide voor de volbloed 
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Europeanen , gaat de stelling , dat f \ minder waarde v^- 
tegenwoordigt, wel degelijk op. Tevens is hier het stelsel 
der bofttevervangende hechtenis opgenomen, een stelsel, 
dat volgens het thans vigeerende strafwb. in Ned.-Indië 
voor Europoanen niet bestaat en waardoor dus eene groote 
verbetering wordt bereikt. Voor inlanders is dit stelsel 
aangenomen bij de regentschapgerechten in art. 117. Inl. 
Regl. Dit art. zegt: ))Bij veroordeeling tot een geldboete 
zal bij het vonnis bepaald worden de gevangenisstraf, niet 
ten bovengaande den tijd van 6 dagen, welke de veroor- 
deelde, ingeval van niet betaling der opgelegde geldboete, 
zal ondergaan. In art. 347 Regl. voor de Strafv. komt de 
regeling voor, die thans geldt; het schrijft voor: ))De 
vonnissen, houdende veroordeeling in geldboeten en kos- 
ten, kunnen worden ten uitvoer gelegd op de goederen 
van den veroordeelde, op dezelfde wijze, als bij het Regl. 
op de Burgerlijke rechtsvordering voor de raden van Justi- 
tie , omtrent de tenuitvoerlegging van vonnissen in burger- 
lijke zaken, is bepaald, terwijl in de volgende artikelen 
wordt voorgeschreven, dat, voor zoover dat verhaal niet 
heeft plaats gehad , hij bij lijfsdwang daartoe kan worden 
genoodzaakt. De duur van die gijzeling wordt ten langste 
vastgesteld op één maand voor elke 200 gulden en mag 
den duur van 3 jaar niet te boven gaan, terwijl door den 
rechter bij het opleggen der boete wordt bepaald gedurende 
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welken tijd men in gijzeling kan worden gehouden. De ge- 
gijzelden wegens boete worden zooveel doenlijk opgesloten 
ter plaatse, bestemd voor het ondergaan der gevangenis- 
straf wegens overtredingen, en op dezelfde wijs als de 
veroordeelden tot die straf behandeld. Men ziet, de rege- 
ling in het ontwerp is wel wat eenvoudiger en het maximum 
is ook veel lager gesteld , 8 maanden in plaats van 3 jaar. 
De invoering van het 4de lid is ook eene verbetering, 
die, zooals wij later zullen zien, ook in het Engelsch- 
Indisch wetboek voorkomt , waardoor den rechter verboden 
wordt de geldboete zoo hoog te stellen , dat de vervangende 
hechtenis de alternatieve gevangenis of hechtenis zou te 
boven gaan. 

Art. 32 bepaalt, dat het voorgeschrevene bij art. 15, 
water en rijst gedurende de eerste 2 dagen, ook toepas- 
selijk zal zijn op de vervangende hechtenis van art. 34. 
Hiermede zal m. i. het doel der commissie, betaling der 
boete te bevorderen , wel bereikt worden , maar komt mij, 
zooals ik reeds hierboven zeide, beperking tot 8 dagen 
ongerijmd voor. 

De verandering in het 1ste Hd gebracht, is van niet veel 
belang, zij is gemaakt met het oog daarop, dat het in 
Ned.-Indië eerder voor zal komen , dat wegens gebrek aan 
plaats in de gevangenissen de vervangende hechtenis niet 
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ten allen tijde kan worden tenuitvoergelegd en stelt 
daarom het ondergaan van de hechtenis afhankelijk van 
de toestemming der autoriteiten, terwijl hier te lande den 
veroordeelden steeds onmiddelijk de gelegenheid wordt 
gegeven om de heclTtenis te ondergaan , zonder de termijn 
van 2 maanden af te wachten. Men had nu m. i., daar 
men bevreesd is voor overbevolking der gevangenissen, 
den tijd voor betaling der boete nog wel wat ruimer 
mogen stellen, want anders zal men gevaar loopen om, 
als de tijd van betaling aangebroken is, weder voor het- 
zelfde feit te staan. 

De verandering in het 3de lid ingevoerd, is van meer 
belang, want, terwijl art. 24 van ons wetboek slechts 
betaling der boete, nadat de hechtenis is aangevangen, 
veronderstelt, wordt hier de gelegenheid geopend, om 
nog voor den aanvang der hechtenis een gedeelte te beta- 
len , en de betaling van dit gedeelte bevrijdt van een 
evenredig deel der hechtenis. De commissie zegt: ))Dit is 
in overeenstemming met de geldende Indische praktijk en 
voor de betaling der boete bevorderlijk. Bet komt mij 
voor, dat deze regeling te verkiezen is boven die van ons 
wetboek, maar dat het bevorderlijk zou zijn voor de beta- 
ling der boete is mij niet geheel duidelijk; het eenigste 
geval, dat ik mij kan denken, waarin het voor zal komen, 
is , dat een arme drommel , veroordeeld tot geldboete sub- 
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sidair hechtenis, het gansche bedrag der boete niet heb- 
bende, dus een gedeelte betaalt, waardoor hij minder 
hechtenis behoeft te ondergaan. 

Evenals in ons wetboek volgen thans de artikelen, die 
den ingang regelen van de vrijheidsstraf. 

De regeling van art. 34 verschilt nog al wat van die 
van art. 26 van ons wetb. Terwijl art. 26 kortweg bepaalt, 
dat de gevangenisstraf en de hechtenis ingaan op den dag 
der tenuitvoerlegging der rechterlijke uitspraak, bepaalt 
art. 34 hetzelfde ten aanzien van hen, die zich op vrije 
voeten bevinden, terwijl voor hen, die zich in verzekerde 
bewaring bevinden, wordt voorgeschreven, dat de straf 
ingaat op den dag, waarop de rechterlijke uitspraak in 
kracht van gewijsde is gegaan. De commissie zegt in haar 
Mem. van Toel, dat zij deze regeling heeft aangenomen, 
omdat tenuitvoerlegging van rechterlijk gewijsden in 
Ned.-Indië wegens den grooten afstand tusschen de plaat- 
sen, waar de veroordeeling kracht van gewijsde bekomt 
en die , waar de veroordeelde zich in verzekerde bewaring 
bevindt, in vele gevallen meer vertraging ondervinden 
dan in Nederland. Hoewel dit motief zeer zwaar weegt , 
komt het mij voor, dat men die regeling niet had behoe- 
ven op te nemen en dat men zich meer dan voldoende 
had kunnen redden met de bepaling van het volgende 



Digitized by VjQOQiC 



66 

artikel: ))dat de tijd door den veroordeelde voor den dag, 
waarop die uitspraak in kracht van gewijsde zal zijn over- 
gegaan, voorloopig in verzekerde bewaring doorgebracht, 
geheel of gedeeltelijk in mindering zal worden gebracht, 
in dien zin te wijzigen, zooals in het hier geldende wet- 
boek, dat het luide, dat bij rechterlijke uitspraak zal 
worden bepaald, dat de tijd, door den veroordeelde voor 
de tenuitvoerlegging voorloopig in verzekerde bewaring 
doorgebracht , bij de uitvoering geheel of gedeeltelijk zal 
worden in mindering gebracht, en dan in dit artikel ook 
de redactie van het Ned. w^etb. had behouden. Want thans 
zal iemand, die tot gevangenisstraf veroordeeld wordt, in 
't begin van zijn straftijd in eene voordeelige positie zijn , 
en zal hem dien tijd, die niets zal zijn dan eenvoudige 
vrijheidsrooving , geheel in mindering op zijn straftijd 
worden gebracht. 

Art. 36 bevat eene bepaling, die in ons wetboek niet 
voorkomt; wel wordt er in art. 77, overeenkomende met 
art. 85 ontwerp , bepaald : ))dat eene nieuwe verjarings- 
termijn aanvangt op den dag na dien der ontvluchting, 
maar van de bepaling als deze, geen spoor; in de Mem. 
van Toel. wordt als reden voor opname van deze bepaling 
gegeven , dat hierover in de Indische praktijk verschil van 
meening bestaat. Mij komt het voor, dat deze bepaling 
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wel wat overbodig is, omdat men toch niet spoedig er 
toe zal besluiten, om den tijd, door den veroordeelde, 
die ontvlucht is, in vrijheid doorgebracht, te rekenen als 
in de gevangenis te zijn doorgebracht. 

In de art. 37, 38, 39 en 40 vindt men de regeling van 
de ontzetting van rechten. Het spreekt van zelf, dat de 
redactie van deze art. niet geheel dezelfde kan wezen als 
die van de overeenstemmende art. 28, 29, 30 en 31 van 
ons wetb. , want de toestand in Indië is zoo geheel anders 
als hier te lande. In art. 37 vindt men de eerste afwij- 
king, luidt ons artikel, in de bij de wet bepaalde geval- 
len; in dit art. moest noodzakelijk de aanhef anders 
luiden, daar men in Indië niet kan spreken van wet in 
den zin, die er hier te lande aan wordt gehecht; men 
nam daarom de redactie, die voorkomt in art. 20 van het 
geldende Strafwb. , dat in overeenstemming is met art. 33 
R. R. , en verving de woorden ))in de bij de wet bepaalde 
gevallen" door ))in de bij dit wetboek of eene andere alge- 
meene verordening bepaalde gevallen,*' om overeenstem- 
ming te hebben met de regehng der wetgeving in Ned.-Indië. 

De rechten, waarvan men ontzet kan worden, zijn minder 
in getal dan die in het Ned. wetboek, maar meer dan 
die, welke voorkomen in het thans voor Indië geldende 
wetboek. In het thans geldende wetboek moet «ontzetting 
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van het recht om te dienen bij de gewapende macht" 
worden afgeleid uit ontzetting van het recht tot waarneming 
van alle openbare bedieningen en ambten'', terwijl ont- 
zetting uit bepaalde beroepen er niet in voorkomt, hoewel 
men in andere verordeningen wel zoodanige ontzetting 
aantreft, want volgens het regiem, op de drukpers, kan 
de G. G., in overeenstemming met den Raad van Ned.- 
Indië en bij een met een met redenen omkleed besluit 
aan een drukker, die op eene wettige wijze gevestigd is, 
de uitoefening van zijn beroep verbieden. Uit het thans 
geldende wetboek heeft men niet overgenomen het onder 
art. 20 d. vermelde n.1. ))het afleggen van getuigenis 
onder eede in burgerlijke zaken in geval van wraking." 
Dit was dan ook eene vrij overbodige bepaling, die hier 
niet te huis hoorde en die reeds voorkwam in art. 4913 
Ind. B. VV. , dat voorschrijft : » Als getuigen kunnen worden 
gewraakt zij , die tot eene lijf- of onteerende straf zijn 
veroordeeld." 

In ons wetboek komt nog een recht voor , waarvan men 
ontzet kan worden en dat niet in het ontwerp is over- 
genomen, n. 1. «het kiezen en de verkiesbaarheid bij 
krachtens wettelijk voorschrift uitgeschreven verkiezingen." 
Dit werd niet overgenomen, omdat, zegt de Mem. v. Toel. 
dit recht in Indië althans voor Europeanen niet bestaat. 
Voor inlanders bestaat dit recht wel degelijk, want de 
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dessahoofden worden door de mannelijke bevolking gekozen. 
Het komt mij echter vreemd voor, dat de commissie dit 
recht niet heeft behouden , want het zou toch best kunnen 
gebeuren, dat dit recht ten minste aan de Europeesche 
bevolking op de hoofdplaatsen werd gegeven tot regeling 
van het plaatselijk bestuur, waartoe reeds in 4866 bij de 
regeering het plan heeft bestaan, welk plan echter in de 
doofpot schijnt geraakt te zijn. Onder de compagnie toch 
had men reeds een coUegie van Schepenen en Heemraden , 
aan wien het plaatselijk bestuur van Batavia was opge- 
dragen, en een Schepenbank, aan wier jurisdictie de 
burgers waren onderworpen, terwijl de Raet v. h. Gasteel 
oordeelde over de compagniesdienaren. Deze instelling ver- 
viel in het begin dezer eeuw en na dien tijd berustte het 
plaatselijk bestuur in handen van de Regeering. Het vroe- 
gere bestaan van de regeling van plaatselijk bestuur en 
het bestaan hebben van het plan der regeering moest, 
dunkt mij, voor de commissie voldoende zijn geweest om 
dit recht te behouden. 

In N«. 3 is bij raadsman ingevoegd ))in eene voogdij." 
De invoeging daarvan geschiedde met het oog op den 
raadsman voorgeschreven in art. 773 (Ind. Wetb. v. K.) ^) 



1) Art. 773. 

De raad vaa Justitie is bevoegd, om des geraden oordeelende 
in boedels, welker aqtief vermoedelijk meer dan f 10000 beloopt, 
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Daar de commissie van oordeel was, dat deze raadsman 
er niet onder moest vallen, was deze invoeging natuurlijk 
noodzakelijk. Het komt mij echter vreemd voor, dat zij 
deze er ook niet onder begrepen heeft. De ontzetting van 
rechten is toch eene verklaring, dat een persoon niet 
waardig is om zekere functies uit te oefenen, en kan het 
zich nu ook niet voordoen, dat zoo iemand ongeschikt 
zal zijn als raadsman in een faillissement. In art. 360 
ontwerp wordt ontzetting van rechten ook toegelaten in 
geval van het misdrijf ))Bedriegelijke bankbreuk." Nu zou 
ik meenen, dat voor iemand, die zich daaraan schuldig 
heeft gemaakt , het zijn van raadsman in een faillissement 
nadrukkelijk moest verboden zijn. Wel kan men het aan 
den rechter overlaten, want hij zal er niet spoedig toe 
overgaan om een veroordeelde wegens bedriegelijke bank- 
breuk te nemen , maar een absoluut verbod zou toch beter 
zijn geweest. 



bij het vonnis van faillietverklaring of bij eeue latere beschikking 
als raadsman of raadslieden, aan de weeskamer toe te voegen een 
of meer personen, te kiezen uit de voornaamste schuldeischers of 
wel uit te goeder naam staande en met de handelszaken van den 
schuldenaar bekende ingezetenen. De raad kan steeds op voordracht 
van den rechter-commissaris of op verzoek van de weeskamer of 
van schuldeischers , na gehoord rapport van dien rechter , het getal 
der raadslieden vermeerderen of verminderen, hen door anderen 
doen vervangen of ook zonder vervanging ontslaan. 
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De toeziende voogdij en Curatele, die in Ned.-Indië 
berust bij de Weeskamer, is hier behouden, omdat men 
rekening moest houden met het bepaalde in art. 367 en 
452 Ind. B W. Vreemd komt het mij voor, dat de ont- 
zetting van rechten, in Ned.-Indië uitgesproken, niet toe- 
passelijk is verklaard in Nederland en omgekeerd, want 
wat zal toch het geval zijn als iemand , die tot 5 jaar gevan- 
genisstraf is veroordeeld en 5 jaar ontzetting van rechten 
b. V. voogd zijn , na het einde van zijn straftijd naar Indië 
gaat; daar kan hij nu voogd worden, terwijl hij er hier 
ongeschikt toe is verklaard. Wel komt er eene bepaling 
voor over tenuitvoerlegging van vonnissen van den Ned. 
Rechter afkomstig in Ned-Indië en omgekeerd; waarom 
dus zoo'n bepaling niet. *) 

Het slotlid luidt in het Ned. Wetb. geheel anders dan 
in het ontwerp. Dit spreekt van zelf, want ambtenaren, 
die voor hun leven zijn aangesteld, kent men in Indië 
niet, dus eene bepaling als deze was in Indië overbodig; 
toch moest er op gewezen worden, dat er door de rech- 
terlijke macht geen inbreuk werd gemaakt op de rechten 
van den Koning , want al de leden van het Hoog Gerechts- 
hof *) en der Rekenkamer ^) worden door den Koning 



») Art. 104 R. R. 

*) Art. 95 R. R. 

^) Art. 51 Comptabiliteitswet, 
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alleen ontslagen, vandaar dus de redactie: ))De bevoegd- 
heid van den rechter om een ambtenaar uit eenig bepaald 
ambt te ontslaan, bestaat niet, wanneer de wet eene andere 
macht bij uitsluiting voor die ontzetting heeft aangewezen." 

Eene bepaling als van art. 38 Ned. Wetb. art. 29 kwam 
wel voor in het thans geldende wetboek, maar niet zoo 
juist geredigeerd. Art. 20 al. 2 luidt: ))Waar het tegen- 
deel niet uitdrukkelijk is bepaald, wordt het den rechter 
overgelaten de ontzetting van die rechten en bevoegdheden 
al of niet uit te spreken. Terwijl dus art. 20 , behalve 
wanneer het uitdrukkelijk is voorgeschreven, steeds de 
bevoegdheid aan den rechter geeft om de ontzetting van 
rechten uit te spreken, beperkt art. 38 het tot ontzetting 
van het recht om ambten of bepaalde ambten te beklee- 
den en bij de gewapende macht te dienen, bij veroordee- 
ling wegens ambtsmisdrijf of eenig ander misdrijf, waar- 
door een ambtsplicht werd geschonden of waarbij men 
gebruik maakte van macht, gelegenheid of middel, door 
het ambt geschonken, en art 39 tot ontzetting van vader- 
lijke macht enz. bij veroordeeling van 

1®. ouders of voogden, die tegen een aan hun gezag 
onderworpen minderjarige aan eenig misdrijf deelnemen; 

2®. ouders of voogden, die tegen een aan hun gezag 
onderworpen minderjarige eenig misdrijf plegen. 
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De bevoegdheid bij art. 20 aan den rechter gegeven, 
was dus niet zoo juist gepreciseerd; hem werd steeds de 
bevoegdheid tot ontzetting toegekend. 

Met art. 40, Ned. Wetb. art. 31, wordt eene groote 
verbetering in het thans geldende stelsel bereikt. Want 
het thans geldende wetboek schrijft voor in art. 6 N°. 1 : 
ontzetting van bepaalde rechten en bevoegdheden , behou. 
dens bijzondere bepalingen aangaande haren duur uit te 
spreken voor den tijd van 5 tot 10 jaar en art. 20 zegt : 
))Deze straf vangt aan den dag, waarop het veroordeelend 
vonnis kracht van gewijsde verkrijgt", terwijl het ontwerp 
bepaalt, dat bij gevangenisstraf de duur der ontzetting 
den tijd der hoofdstraf ten minste 2 en ten hoogste 5 
jaren moet te boven gaan. Door dit stelsel wordt voor- 
komen, dat iemand, dadelijk na zijn ontslag uit de gevan- 
genis, alle mogelijke rechten geniet. 

De artt. 41 en 42, overeenstemmende met de artt. 33 
en 34 van het Ned. Wetboek, handelen over de verbeurd- 
verklaring. Door het hooger stellen van het maximum 
der boete in dit ontwerp was eene kleine redactieveran- 
dering in het 3de lid van art. 42 noodzakelijk, daar er in 
dit art. gehandeld wordt over vervangende hechtenis bij 
ni et-uitlevering van het verbeurdverklaarde of bij niet- 
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betaling der geschatte waarde. Verbeurdverklaring, en 
wel de verbeurdverklaring van alle goederen van den ver- 
oordeelde, was vroeger eene geliefkoosde straf, maar 
werd hier te lande bij Resolutie van de Staten van Hol- 
land ± 1736 afgeschaft. In de Bataviasche Statuten komt 
geene bedreiging van die straf voor, maar daar het hier 
te lande geldende strafrecht ook toepasselijk was, zal die 
straf w^el eens zijn toegepast. De oude C. P. schreef nog 
algeheele verbeurdverklaring voor, wel niet zoo absoluut 
als vroeger, want aan de kinderen werd dan de helft 
toegekend van wat de vader hun niet had kunnen ont- 
maken. Deze bepaling werd afgeschaft bij art. 2 van het 
besluit van 11 Dec. 1813. Als straf was zij hier te lande 
verboden door art. 35 Algem. Bep. der Staatsregeling van 
1798, art. 80 Staatsregeling 1801, art. 73 Staatsreg. 1805, 
art. 69 Constitutie 1806; terwijl zij onbestaanbaar is met 
de bepalingen der G. W. van art. 14, 15, 40, 48 en 87 
,en art. 90 R. R. van Ned.-Indië voorschrijft: ))0p geen 
misdrijf of overtreding mag als straf gesteld worden de 
verbeurdverklaring der goederen, den schuldige toebe- 
hoorende. 

In art. 11 C. P. wordt een voorschrift gegeven over de 
verbeurdverklaring, hetzij van de zaak in of aan welke de 
misdaad is gepleegd, wanneer zij den veroordeelden in 
eigendom toebehoort , hetzij van hetgeen uit wanbedrijf is 
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voortgesproten, hetzij vaii hetgeen tot middel of werktuig 
heeft gediend of bestemd was om het misdrijf of de over- 
treding te plegen; deze regeling was beter dan die in '48 
voor Indië gegeven werd in de bepalingen ter regeling. 
Deze schreven verbeurdverklaring voor den rechter in de 
gevallen, waarin de wettelijke bepalingen hem daartoe 
bevoegd verklaren, terwijl er geen onderscheid werd ge- 
maakt of het voorwerp den veroordeelde al of niet toebe- 
hoorde , noch of de misdaad al of niet opzettelijk was ge- 
pleegd. Bovendien was verbeurdverklaring geoorloofd in 
het geval, dat het voorwerp bestemd was geweest om een 
misdrijf te plegen , eene bepaling , die als speciale bepaling 
in het hier geldende recht voorkomt in de art. 214, 223 
en 234 Wetb. v. Strafrecht, maar welke bepaling niet is 
overgenomen in de overeenstemmende art. 226 , 232 en 
243 van het ontwerp. 

Het thans voor Indië geldende wetboek schrijft in art. 
6 N°. 2 verbeurdverklaring voor, hetzij van het voorwerp 
van het misdrijf of de overtreding , hetzij van hetgeen uit 
het misdrijf of de overtreding is voortgesproten , of van 
de middeleif of de werktuigen, welke gediend hebben om 
die te plegen, zoo deze zaken den veroordeelde in eigen- 
dom toebehooren. Deze bepaling onderscheidt niet culpose 
of dolose misdrijven, eene onderscheiding, die in het ont- 
werp wel gemaakt wordt. Art. 7 geeft vervolgens een voor- 
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schrift, dat in ons wetboek niet voorkomt en ook niet in 
het ontwerp is opgenomen, daar het hier niet op zijne 
plaats zou zijn , als behelzende sea voorschrift van politie ; 
het zegt, dat vernietiging of onbruikbaar making, zelfs 
bij vrijspraak, kan worden gelast van werktuigen of andere 
voorwerpen, vervaardigd, geschikt gemaakt of gediend 
hebbend tot het plegen van een misdrijf, eene bepaling, 
die, zooals wij gezien hebben, ook in de Bep. ter Reg. 
voorkwam. Deze regeling is voor onze wetgeving opge- 
nomen in art. 219 Strfv. ^) 

Naar aanleiding van het niet overnemen van deze be- 
paling zegt de Commissie in hare Mem. van Toel. : ))Deze, 
geheel het karakter van een politiemaatregel dragende be- 
paling, behoort niet in het Strafwb., maar zal, evenals 
dit in het Ned. Wetb. v. Strafr. is geschied, nader in het 
Ned. Ind. Regl. op Strafv. behooren te worden geregeld ," 
terwijl zij schrijft over het niet overnemen der verbeurd- 
verklaring voorgeschreven in de art. 214, 223, 234 ))Inder- 
daad kan deze imperatief voorgeschreven verbeurdverklaring 
dan ook niet anders beschouwd worden, dan als een poli- 
tiemaatregel , die geheel in strijd met het aangenomen 



») Art. 219 Strfv. 

De vernietiging of onbruikbaarmaking van werktuigen of andere 
voorwerpen^ geschikt gemaakt of gediend hebbend tot het plegen 
van een strafbaar feit, kan in het vonnis worden gelast. 
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strafstelsel in het Wetboek is ingeslopen. Men heeft daarom 
gemeend ze niet te moeten opnemen en des te minder 
kon hiertegen bezwaar bestaan, omdat in de bedoelde ge- 
vallen de rechter steeds bevoegd zal zijn binnen de gren- 
zen, door art. 41 Ontw. gesteld, verbeurdverklaring uit 
te spreken , terwijl hij tevens , nadat de hierboven aange- 
duide noodzakelijke wijzigingen in het Ind. Regl. op Strafv. 
zullen gebracht zijn , de vernietiging of onbruikmaking der 
vermelde voorwerpen zal kunnen gelasten, zelfs bij vrij- 
spraak en onverschillig of zij den veroordeelde al dan niet 
behooren. Op deze wijze blijft het juiste onderscheid tus- 
schen Straf- en Politiemaatregel gehandhaafd en wordt 
tevens het publiek belang niet uit het oog verloren. 

Vreemd komt het mij voor, dat zelfs in de Mem. v. 
Teel. de commissie met geen enkel woord melding maakt 
van de verbeurdverklaring van voorwerpen, waarvan de 
eigenaars niet bekend zijn, zooals dit dikwijls in Indië 
pleegt voor te komen , bij de aanhaling van opium en zout. 
De wijze van opruiming van goederen, die aangehaald 
zijn, terwijl de personen, die terecht moeten staan, niet 
zijn te vinden, is geschied bij K. B. van 6 Juni 1889, 
N^ 31. 

Eene bepaling als van art. 42 zal men tevergeefs in het 
thans geldende wetboek of in de bepalingen ter regeling 
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zoeken; zij komt overeen met het bepaalde in art. 34 van 
het Ned. Wetboek. Hierdoor wordt dus aan eene dringende 
behoefte tegemoet gekomen, want het is mij niet gelukt 
om ergens eenige regeling ervan te ontdekken. Bij de 
vervangende hechtenis is natuurlijk ook art. 15 toepasselijk 
verklaard , wat ook wel zal medewerken tot uitlevering 
van verbeurd verklaarde maar niet in beslag genomen 
voorwerpen. 

Alle kosten van gevangenisstraf en hechtenis komen ten 
laste , alle opbrengst van geldboeten en verbeurdverklaring 
ten bate van den lande, zegt art. 43 overeenkomend met 
art. 35 van het Ned. Wetboek. Deze bepaling was dringend 
noodig bij de invoering van het Nieuwe Wetboek hier te 
lande , want de kosten kwamen vroeger ten laste van den 
Staat , de Provinciën , Gemeenten en Waterschapsbesturen, 
terwijl de baten ook aan ieder van hen vervielen. In Indië, 
waar de Staat de eenige macht is, was zoo iets niet 
mogelijk, en toch is de opname goed, omdat er thans 
uitzonderingen op den regel schijnen voor te komen, want 
art. 358 Ind. Regl. op de Strfv. zegt: ))De verbeurdver- 
klaring van bepaalde voorwerpen, mitsgaders de veroor- 
deeling tot geldboete en de kosten , zijn altijd ten behoeve 
van den lande, ten ware bij bijzondere verordeningen 
anders moet zijn bepaald. Eene dergelijke uitzondering 
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zal thans niet meer voorkomen, door het absoluut gebod 
in dit artikel gegeven. 

Deze titel sluit, evenals in het Ned. Wetboek , met eene 
bepaling over de openbaarmaking der rechterlijke uitspraak ; 
redactieverandering was noodzakelijk , daar ook hier weder 
))Wet'' moest vervangen worden door ))w^etboek of algemeene 
verordening." Deze bijkomende straf, die hier te lande 
voorgeschreven is in art. 176, 309, 339 en 349, *) wordt 



') Art. 176, al. 2. 

Bij veroordeeling wegens een der in de art. 174 en 175 omschre- 
ven mlsdrijyen, kan de rechter openbaarmaking zijner uitspraak 
gelasten. 

309. Indien de in dezen titel omschrevene misdrijven worden 
gepleegd in de uitoefening van eenig ambt of beroep, kan de 
rechter openbaarmaking zijner uitspraak gelasten. 

339. Bij veroordeeling wegens een der in dezen titel (van bedrog) 
omschreven misdrijven, kan de rechter de openbaarmaking zijner 
uitspraak gelasten. 

349. Bij veroordeeling wegens bedriegelijke bankbreuk, bedrie- 
gelijke verkorting van de rechten der schuldeischers , van de ven- 
nootschap of vereeniging, bedriegelijke verkorting van de rechten 
der schuldeischers, enz., kan openbaarmaking der rechterlijke uit- 
spraak worden gelast. 

Art. 36 C. P. 

Alle vonnissen , houdende doodstraf, straffe van wegvoering naar 
een oord van ballingschap, tuchthuisstraf, uitbanning, zullen bij 
wege van uittreksel gedrukt worden. 

Zij zullen aangeslagen worden in de hoofdstad van het depar- 
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niet voorgeschreven in het thans geldende Wetb. voor 
Europeanen in Ned.-Indië ; wel konit zij echter voor in den 
C. P. Daar was zij echter verbonden als gevolg aan de 
doodstraf, aan de straf van wegvoering naar een oord van 
ballingschap, tuchthuisstraf en uitbanning; hier is het 
echter slechts aan eenige misdrijven verbonden; terwijl 
het door de facultatiefstelling aan den rechter wordt over- 
gelaten, of hij de straf al of niet wil opleggen. 



tement, in de stad, waar het yonnis is gewezen^ in de gemeente 
der plaats, waar het feit is gepleegd, in die, waar het vonnis ten 
uitvoer gelegd wordt en in die, waar de veroordeelde zijn woon- 
stede heeft. 
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HOOFDSTUK IV. 



Het Engelsch-lndische wetboek. 

Bij vergelijking van bet in Engelsch-Indië geldende 
Strafwb. met het thans in onze koloniën geldende Wet- 
boek moeten wij een woord van lof hebben voor den mil- 
deren geest en de nieuwere beginselen, die in ons thans 
reeds verouderd wetboek, dat ongeveer gelijktijdig werd 
ingevoerd met het Engelsche, hetwelk op den 6'^en Oct. 
1860 werd ingevoerd, heerschen. Dat het nieuwe ontwerp 
in onze koloniën nog veel verbeteringen zal aanbrengen, 
is hier boven reeds aangetoond. 

Het Engelsch-lndische wetboek is verdeeld in 23 Hoofd- 
stukken bevattende 511 artikels. Ons, die aan de Fran- 
sche en Nederlandsche wetboeken gewoon zijn, treft het, 
dat bij verschillende artikelen voorbeelden gegeven zijn 
ter opheldering; zoo leest men b.v. in het Hoofdstuk van 
de General Explanations , overeenkomende met onzen titel 
IV ))Beteekenis van sommige in het Wetb. voorkomende 
uitdrukkingen" in art. 30. Valuable Security. 
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The words valuable security denote a document which 
is or purports to be a document where by any legal right 
is created, extended, transferred, restricted, extinguished , 
or released , or where by any person acknowledges that 
he lies under legal liability, or has not a certain legal right. 

lUustration. 

A writes his name on the back ofabillofexchange. As 
the effect of this endorsement is to transfer the right to 
the Bill to any person who may become the lawful holder 
of it, the endorsement is a ))valuable security/' 

Bij beschouwing van Hoofdstuk III »0f Punishments" 
zien wij dadelijk, dat de straffen niet in overeenstemming 
zijn met de thans heerschende begrippen van straf en dat 
het thans geldende wetboek in Ned.-Indië reeds veel hoo- 
ger staat. 

Verdeeling der straffen in hoofd- en bijkomende straffen 
kent men niet, van de bijkomende straffen heeft men de 
verbeurdverklaring opgenomen onder de gewone straffen 
en wel de verbeurdverklaring van het gansche vermogen ; 
»Forfeiture of Property" is de term die, zooals wij hier- 
boven gezien hebben, ± 1736 bij resolutie van de Staten 
van Holland werd verboden en bij Souverem Besluit van 
December 1813 uit den C. P. geschrapt werd. 

De straffen zijn: 

Death, transportation , Penal servitude, Imprisonment , 
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which is of two descriptions , namely : 1 Rigorous , that is 
with hard labour. 2 (Simple) Forfeiture of property Fine. 

Men ziet, dat er twee straffen zijn, die bij ons niet 
voorkomen , nl. de transportation en de Penal Servitude of 
dwangarbeid. 

Daar dit wetboek zoowel voor inlanders als Europeanen 
geldt, heeft men in art. 56 eene bepaling, dat ))Penal 
Servitude" in de plaats van «Transportation" treedt. Euro- 
peans and Americans to be sentenced to penal servitude 
in stead of transportation. 

The rigorous imprisonment , that is with hard labour zal 
waarschijnlijk wel met tuchthuisstraf overeenkomen, en 
the simple imprisonment met de gevangenisstraf in het 
thans geldende wetboek. 

Eene bepaling voor liet minimum der boete vindt men 
niet in dit wetboek en terwijl bij ons nieuw ontwerp en 
in het thans geldende steeds bij elk artikel het maximum 
der boete is aangegeven, staat daar in art. 63 Amount 
of Fine. Where no sum is expressed to which a (ine may 
extend the amount of fine to which the offender is liable 
is unlimited but shall not be excessive. Eigenaardig zijn 
de bepalingen over Forfeiture of Property. Verbeurdver- 
klaring van enkele zaken, die tot misdrijf hebben gediend, 
of door misdrijf zijn verkregen, schijnt niet plaats te 
hebben. 
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Art. 61 zegt, wanneer een persoon veroordeeld is wegens 
een misdrijf, waarop verbeurdverklaring van zijn geheele 
vermogen staat, dat hij dan geen eigendom kan verwer- 
ven dan voor den Staat, en voegt daarbij de volgende 
))Illustration" : ))A being convicted of waging war against 
the Government of India, is liable for forfeiture of all 
his property. After the sentence and whilst the same is 
in force A's father dies, leaving an Estate which, butfor 
the forfeiture, would become the property of A. The 
Estate becomes the property of Government." Duidelijker 
kan men- het zeker niet zeggen. 

Zelfs wanneer iemand tot gevangenisstraf is veroordeeld 
vervallen zijne inkomsten aan den staat; het thans voor 
Ned.-Indië geldende wetboek schrijft de benoeming van 
een curator voor het vermogen voor, die na afloop van 
den straftijd rekening en verantwoording doet, terwijl in 
het ontwerp er niets over vermeld wordt en de veroor- 
deelde dus zelf bewindvoerders dient te benoemen. 

De text van het artikel is: »Whenever any person is 
convicted of an ofl*ence punishable with death , the Court 
may adjudge that all his property, moveable and immo- 
veable, shall be forfeited to Government and whenever 
any person shall be convicted of any off'ence for which 
he shall be transported or sentenced to imprisonment for 
a term of seven years or upwards, the court may adjudge 
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that the rents and profits of all his moveable and immo- 
veable estate, during the period of his transportation, and 
imprisonment shall be forfeited to Government, subject 
to such provision for his family and dependents as 
the Government may think fit to allow during such 
Period." 

Men ziet hieruit, dat, terwijl in den C. P. nog was voor- 
geschreven, dat de kinderen de helft zouden krijgen van 
wat de vader hun niet kon ontmaken, zulke beginselen 
hier niet gehuldigd worden, terwijl alleen in geval van 
gevangenisstraf de Regeering, wat zij noodig oordeelt, aan 
de familie kan toeleggen; wreeder toepassing van het stelsel 
der verbeurdverklaring kan men zich wel niet denken, 
daar de familie dan geheel is a la merci van de ambte- 
naren. 

Over het vervangen van boete door gevangenisstraf is 
men het uitvoerigst. Zij onderscheiden daarbij de boete, 
die als alternatieiF van gevangenisstraf kan worden opge- 
legd, en boete, die alleen kan worden opgelegd. 

Art. 64 geeft een algemeen voorschrift er voor ))Sentence 
of Imprisonment in default of Payment of Fine." 

In every case of which an ofTender is sentenced to a 
fine, it shall be competent to the Court which sentences 
such an offender to direct by the sentence that, in default 
of payment of the Fine , the offer der shall sulfer imprison- 
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ment for a certain term, which imprisonment shall be in 
excess ol any other imprisonment, to which he mayhave 
been sentenced, or to which he may be liable under a 
commutation of a sentence. Daar deze straf mag opgelegd 
worden , ))in excess of any other imprisonment ," dus boven 
elke andere gevangenisstraf, blijkt het duidelijk, dat 
hier ook vrijheids- en vermogenstraffen tegelijk worden 
opgelegd. 

Art. 65 zegt, dat, wanneer er zoowel boete als gevan- 
genisstraf kan worden opgelegd en boete is opgelegd , de 
vervangende gevangenisstraf niet meer mag bedragen dan 
V4 van het maximum der gevangenisstraf gesteld op het 
feit, terwijl art. 66 zegt, dat de aard van de vervangende 
gevangenisstraf gelijk is aan den aard van dé gevangenis- 
straf, die zou worden opgelegd. 

Art. 67 bepaalt, dat de boete ver\angende hechtenis den 
tijd van 6 maanden niet te boven mag gaan, wat ook in 
ons wetboek bepaald is , terwijl in de art. 68 en 69 , even- 
als bij ons, bepalingen bevatten over de betaling der 
boete gedurende het ondergaan van de gevangenisstraf en 
over betaling van een deel der boete; deze bepalingen 
komen op hetzelfde neer als die in ons wetboek. 

In ons wetboek van strafi*echt art. 69 en in het Ontwierp 
art. 77 komt de bepaling voor; het recht van strafvorde- 
ring vervalt door den dood van den verdachte. En in het 
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Regl. voor de Sti-afv. in Ned.-Indië komt in art. 370 de- 
zelfde bepaling voor, die eene uitzondering heeft in art. 
410 Ned. Wetb. v. Strafv. en art. 391 Regl. v. Strafv.; 
eene dergelijke bepaling mist men hier, want art. 70 be- 
paalt: ))Death of offender not to discharge his property 
from liability." 

De artikelen 73 en 74 geven voorschriften voor ))Solitary 
confinement; het stelsel hierbij gevolgd zal waarschijnlijk 
niet tot verbetering van de gevangenen strekken, want 
telkens moeten er tusschenruimten zijn tusschen den tijd 
van »solitary confinement", van gelijken duur als de 
))solitary confinement" is geweest; hij wordt dus dan 
weder in gemeenschap gebracht. 

Art. 74. Limit of solitary confinement. In executing a 
sentence of eolitary confinement, such confinement shall 
in no case exceed fourteen days at a time , with intervals 
between the periods of solitary confinement of not less 
duration than such periods, and when the imprisonment 
awarded shall exceed three months, the solitary confine- 
ment shall not exceed seven days in any one month of 
the whole imprisonment awarded , with intervals between 
the periods of solitary confinement of not less duration 
than such periods. 

In dit hoofdstuk komen verder nog bepalingen voor 
over verandering van doodstraf en gevangenisstraf en ver- 
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andering van transportation in gevangenisstraf; deze bepa- 
lingen zijn hier nog eenigszins op hunne plaats, minder 
zijn echter óp hunne plaats bepalingen van concursus en 
recidive, zooals de artt. 71 en 75; deze bepalingen luiden: 

Art. 71. Limit of punishment of offence, which is made 
up of several offences. 

Where anything which is an offence is made up of 
parts, any of which is itself an offence, the oflender shall 
not be punished with the punishment of more than one 
of such his offends unless it be so expressly provided. 

Art. 75. Punishment of persons convicted after a pre- 
vious conviction of an offence punishable which three 
years imprisonment. Whoever, having been convicted of 
^n offence punishable under Chapter XII of Chapter XXII 
of this Code with imprisonment of either description for 
a term of three years or upwards , shall be guilty of any 
offence punishable under either of those Chapters with 
imprisonment of either description for a term of three 
years or upwards, shall be subject for every such sub- 
sequent offence to transportation for life or to doublé the 
amount of punishment to which he would otherwhise 
have been liable for the same; provided that he shall 
not in any case be liable to imprisonment for a term 
exceeding ten years. 

Men ziet hieruit, dat èn inrichting van het strafstelsel 
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èn inrichting vail het hoofdstuk der straffen nog al iets 
te wenschen overlaat en dat, al mag 'in verscheidene 
gevallen de toestand in Eng.-Indië veel beter zijn dan 
in onze koloniën, wat altijd eene quaestie van opvat- 
ting blijft, men mij moet toegeven, dat de regeling van 
het strafrecht in onze koloniën, zooals het thans bestaat 
en over eenige jaren zal geregeld worden, verre de voor- 
keur verdient. 
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STELLINGEN. 



I. 

Een cognossement met de clausule: ))gewicht onbekend/' 
behoudt zijn kracht tegenover den verzekeraar. 

II. 

De uitruster van een schip, niet eigenaar zijnde, moet 
toch in zijne betrekking tot derden als reeder be- 
schouwd worden. 

III. 

De getuige bij een testament, niet bevoegd zijnde 
om getuige te zijn, aan wien en door den notaris en 
door den erflater, die bevoegdheid wordt toegeschreven, 
moet niet als een bevoegd getuige worden beschouwd. 

IV. 

De vrouw is steeds gerechtigd afstand te doen van 
de gemeenschap van winst en verlies. 
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V. 

Zoo lang de zekerheid, bedoeld bij art. 152 R. R. niet 
is gesteld, is de tegenpartij ongehouden tot eenige 
verdediging. 

VI. 

Ten onrechte beweert VoN Savigny, dat decondictio 
hetzelfde als stricti juris actio is. 

VII. 

Het ware wenschelijk geweest, indien de bepaling 
van art. 7. 5 der bankwet, ))het disconteeren van bui- 
tenlandsch papier", niet ware opgenomen. 

VIII. 

Art. 7. G. W. beschermt niet voldoende de vrijheid 
van drukpers. 

IX. 

De woorden in art. 470 G. W. ))besloten plaatsen" 
gelden ook voor de kerkhoven, die door sloten of 
heggen van den openbaren weg zijn afgescheiden. 

X. 

Het reglement van 4852 regelende de inrichting van 
de Nederl. Hervormde Kerk is onwettig. 
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XI. 

Het is te betreuren dat alleen toevoeging van een 
ambtshalven verdediger plaats heeft in de gevallen, dat 
de beklaagde zich in hechtenis bevindt of zijne in- 
hechtenisneming bij verwijzing wordt bevolen. 

XII. 

Ten onrechte beperkt art. 64 lid 2 Wetb. v. Strafr. 
het indienen van de klacht door den toezienden voogd 
tot het geval ))dat het de wettelijke vertegenwoordiger 
is, tegen wien de klacht moet geschieden." 

XIII. 

Wenschelijk ware het in art. 37. 3 van het Ontw. 
Strafwb. v. Europeanen in Nederl.-Indie, ontzetting van 
het recht om raadsman te zijn niet tot de voogdij te 
beperken. 

XIV. 

Ten onrechte be^iste de Rotterdamsche rechtbank 
(8 Oct. 1888 W. 5650), het Hof in den Haag (bij arrest 
te vinden in W. 5674), en de H. R. (bij arrest te vinden 
in P. V. J. 4889 n^ 78), dat het feit ))dat de onbekende 
dader (van een drukpers-delict) niet op de eerste aan- 
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maning na den rechtsingang is bekend gemaakt" als 
bestanddeel van het misdrijf van art. 448 Wetb. v. 
-xLi — j^^ — ^1 TiTfirdpin hpisrh?"^^^^ *' 



der Zuiderzee. 
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